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A. Einsetzung der Sonderkommission und Untersuchungsgegenstand

|. Historie der Sonderkommission

Am Montag, dem 12. Oktober 2020 bat der vormalige Minister fir Inneres und Sport
Stahlknecht Frau Justizministerin Keding um Unterstitzung bei der Aufklarung eines
Sachverhalts, der am 8. Oktober 2020 bekannt geworden war. In einer anonym versandten E-
Mail wurde der Landesbereitschaftspolizei Sachsen-Anhalt flachendeckend vorgeworfen, den
friheren Casino-Betreiber als ,Jude® bezeichnet zu haben. Der Innenminister beabsichtigte,
eine unabhangige Untersuchungskommission zur Prifung institutionellen Antisemitismus,
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in der Landespolizei Sachsen-Anhalt einzusetzen, die
bei der Ministerin flr Justiz und Gleichstellung angebunden werden sollte. Frau Ministerin
Keding erklarte sich einverstanden und bat Frau Ministerialdirigentin Uta Wilkmann, die
Leitung der Kommission zu Ubernehmen. Zu weiteren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Sonderkommission wurden mit deren Einverstandnis ein Abteilungsleiter des Landtags, eine
Oberstaatsanwaltin der Staatsanwaltschaft Magdeburg, eine Oberregierungsratin und eine
Regierungsratin aus dem Geschaftsbereich des Innenministeriums berufen. Dartiber hinaus
nahm der Innenminister Kontakt mit Herrn Rechtsanwalt Montag, Minchen, auf, der sich bereit
erklarte, die Arbeit der Kommission zu einem spateren Zeitpunkt als externer Berater zu

unterstitzen.

In einer ebenfalls am 12. Oktober 2020 einberufenen Pressekonferenz teilte der Innenminister
den Inhalt der oben genannten E-Mail mit und gab bekannt, welche MaRnahmen er bereits
ergriffen habe und zu ergreifen beabsichtige. In der schriftlichen Pressemitteilung vom 12.
Oktober 2020 heil3t es:

»1. Einsetzung einer Sonderkommission

Eine unabhangige Sonderkommission zu institutionellem Antisemitismus, Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit in der Landespolizei Sachsen-Anhalt unter Leitung eines externen
Beauftragten wird ihre Arbeit aufnehmen. Die Sonderkommission wird bei der Ministerin fiir
Justiz und Gleichstellung angebunden und dort von der Ministerialdirigentin Uta Wilkmann
geleitet. Des Weiteren konnte der Rechtsanwalt Jerzy Montag® fir die Zusammenarbeit
gewonnen werden. AuRerdem wird die Kommission vom Abteilungsleiter im Landtag Georg

Prick unterstitzt.

! Aus der Antwort der Landesregierung auf die KA 7/7161 ergibt sich, weshalb es nicht zu der Zusammenarbeit kam.
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2. Studie zu Antisemitismus, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

Sachsen-Anhalt wird sich der niedersachsischen Studie zu extremistischen Denkweisen in der
Polizei anschlieRen.?

3. Einsetzung eines Extremismusbeauftragten

Der Minister hat erstmals in Sachsen-Anhalt einen Extremismusbeauftragten eingesetzt. Der
Ministerialrat im Innenministerium, Stefan Damke, wird zudem die vakante Leitung der

Zentralen Beschwerdestelle tbernehmen.

4. Nachhaltige Starkung der interkulturellen Kompetenz

Die Landespolizeipfarrerin, Thea llse, wird zielgruppenorientiert Fortbildungsmal3nahmen

konzipieren und durchfihren.”

Der frihere Innenminister Stahlknecht wandte sich an die Unterzeichnende mit Schreiben vom
23. Oktober 2020:

~Sehr geehrte Frau Wilkmann,

ich danke lhnen fir die Bereitschaft, die Aufgaben der Sonderkommission zu Antisemitismus,

Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu ibernehmen.

Zur Durchfiihrung dieser Aufgabe erteile ich Ihnen die Befugnis, im Rahmen des Prifauftrages
Akten und Unterlagen von den Polizeibehdrden, der Fachhochschule Polizei und aus meinem
Haus abzufordern, Einsicht in Akten und Vorgdnge zu nehmen sowie Befragungen und
Interviews von Bediensteten vor Ort, in den Dienststellen der Polizei sowie im Ministerium fir

Inneres und Sport durchzufihren.

Zugleich erméachtige ich Sie die Mitglieder der Sonderkommission mit den gleichen

Befugnissen auszustatten.”

2 Aus der Antwort der Landesregierung zu KA 7/7161 ergibt sich, weshalb es nicht zu einer Teilnahme kam.

Sonderkommission Untersuchungsbericht Seite 5 von 152



II. Begriffsbestimmungen

1. Einleitung — Geschichtlicher Hintergrund

Der Antisemitismus hat in Deutschland eine lange Wirkungsgeschichte. Die Ablehnung,
Ausgrenzung und Verfolgung von Juden war urspringlich religiés motiviert.® Im 109.
Jahrhundert wandelte sich der Antisemitismus in einen Rassen-Antisemitismus. Der

Nationalsozialismus erklarte Juden schlielRlich zu einer fremden Rasse.

Als Minderheit war fur Juden die religidose, soziale und wirtschaftliche Zuriicksetzung,
Diskriminierung und Verfolgung jahrhundertelang tagliches Erleben und Erleiden. Bis zur
Reformation standen Juden ganzlich auf3erhalb der Gesellschaft. In Brandenburg-Preul3en
waren samtliche Juden 1573 ausgewiesen worden. Erst fast einhundert Jahre spéater durften
sich nach dem Edikt vom 21. Mai 1671 in Preuf3en wieder 50 wirtschaftlich starke judische
Familien fir zunachst 20 Jahre ansiedeln. An diesen in Brandenburg-Preu3en mit Geleitbrief
aufgenommenen Juden zeigte sich der Staat nur in Bezug auf ihre Handelsgeschafte und die
von diesen zu tragenden hohen Steuern und Abgaben interessiert. Juden wurden in Preul3en
zudem durch eine Vielzahl von Sonderabgaben finanziell stark belastet. Selbst der sonst als
aufgeklart geltende Friedrich der Grof3e begrenzte mit einem General-Privilegium und
Reglement vom 17. April 1750 die Zahl der Juden im Land. Bis Ende des 18. Jahrhunderts
wurden Juden in Preuf3en, selbst jene mit Schutzbrief, nicht als Blurger angesehen. In der
Uberwiegenden Mehrzahl flihrten Juden daher bis zu Beginn des 19. Jahrhunderts in Preul3en
eine religios-kulturelle Eigenexistenz mit besonderer Sprache und Kleidung, eigenen
Festtagen und anderen Lebensgewohnheiten. Dem Allgemeinen Landrecht fir die
preulischen Staaten (ALR) von 1794 sollte als fortschrittliches Gesetzeswerk unter anderem
die Aufgabe zukommen, eine Einheit im Staat zu stiften. Auch wenn das ALR in § 2 Il 11
.Jedem Einwohner im Staat eine vollkommene Glaubens- und Gewissensfreyheit* gestattete,
blieb ein Glaubenswechsel zum Judentum weiterhin in PreuRen verboten.* Auch an der
Rechtsstellung der Juden anderte das ALR nichts grundlegendes.® SchlieBlich wirkte sich der
Einfluss des Gedankenguts der franzdsischen Revolution von 1789 und insbesondere die
franzésische Herrschaft auch in Preu3en aus. Eine Emanzipationsbewegung setzte mit dem
Ziel ein, bestehende rechtliche Beschrankungen fir Juden abzubauen und diese mit

birgerlichen Rechten in den Staat aufzunehmen. Mit Edikt des preuRlischen Konigs Friedrich

3 Die Selbstbenennung als ,Jude” kommt in der Tora nicht vor, sondern findet sich erst spéater in der Bibel. Vgl.
Delphine Horvilleuer, Uberlegungen zur Frage des Antisemitismus, Berlin 2020, S. 25.

4 Landau, Peter: Friedrich Wilhelm IV. von Preuf3en und die Religionsfreiheit, JZ 1995, S. 909 (912/913).

5 Breitenborn, Anke: Die Minderheitenproblematik in den preuf3ischen Staaten und das ALR, in: Reformabsolutismus

und sténdische Gesellschaft. Zweihundert Jahre Preuflisches Allgemeines Landrecht, hg. von Birtsch, Gunter /
Willuweit, Dietmar, Berlin 1998, S. 320 (329).
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Wilhelm 1ll. betreffend die birgerlichen Verhaltnisse der Juden in dem preul3ischen Staate
vom 11. Marz 1812° wurden ,alle bisherige, durch das gegenwartige Edikt nicht bestétigte
Gesetze und Vorschriften fur die Juden fur aufgehoben (erklart).” In diesem Edikt verordnete
der preuBische Konig weiter, dass die zu diesem Zeitpunkt in Preuflen wohnhaften, mit
General-Privilegien, Naturalisationspatenten, Schutzbriefen und Konzessionen versehenen
Juden und deren Familien fur Einl&nder (sic!) und preuf3ische Staatsbirger zu achten sind,
wenn diese sich binnen sechs Monaten gegentiber der Obrigkeit ihnres Wohnortes verpflichten,
fest bestimmte Familiennamen zu fuhren und im geschéftlichen Verkehr der deutschen
Sprache bedienen und bei ihrer Namensunterschrift keiner anderen als deutscher oder
lateinischer Schriftziige sich bedienen sollen. Damit wurden jedoch nicht alle sich in Preu3en
aufhaltenden Juden zu ,Einlander und PreufRische Staatsburger® erklart, sondern nur jene, die
bereits verbriefte Rechte (General-Privilegien, Naturalisationspatente, Schutzbriefe und
Konzessionen) hatten.” Auch im Emanzipationsedikt vom 11. Marz 1812 blieb es dabei, dass
zwar Juden mit bestehendem Schutzverhéltnis fir die Staatsbirgerschaft Preuf3ens optieren
konnten, jedoch gewahrte das Edikt in Preu3en lebenden Juden ohne ein solches
Schutzverhaltnis kein Aufenthalts- oder Birgerrecht. § 9 des Edikts von 1812 wurde zudem in
der preuRBischen Verwaltung zu Ungunsten von Juden ausgelegt und weiterhin ein Zugang zu
exekutiven Staatsamtern in Verwaltung und Justiz und der Zugang zum Offizierskorps
verweigert. Neben einem allgemein verbreiteten Antisemitismus ermdglichte dieses
Emanzipationsedikt sozusagen einen ,administrativen Antisemitismus®, durch den Juden von
offentlichen Amtern fern gehalten wurden.® Aber selbst nach der Aufnahme der Juden als
Staatsbirger 1812 und noch in Folge von Art. 4 der preuf3ischen Verfassung von 1850, der
versprach, dass alle Preu3en vor dem Gesetz als gleich galten, anderte sich bis 1869 hieran
fur Juden im Hinblick auf eine Anstellung im Staatsdienst, als Richter, Staatsanwalt oder
Rechtsanwalt wenig. Schranken, die zunachst gesetzlich bestanden, wurden nach deren
Wegfall administrativ fortgeftihrt, um for Juden den Zugang zu staatlichen und juristischen
Amtern zu erschweren und zu verhindern. So bestatigte das Rescript des preuRischen
Justizministeriums vom 29. Juli 1846 die judenfeindliche allgemeine Verwaltungspraxis, wenn

es dort heildt, dass jedes mit einer exekutiven Gewalt verbundene Amt Anwaértern jldischer

6 Edikt betreffend die birgerlichen Verhaltnisse der Juden in den Preulischen Staaten vom 11. Marz 1812,
Gesetzsammlung fir die Kdniglich-PreuRlischen Staaten 1812, S. 17; ebenso abgedruckt in Heinemann, Jeremias:
Sammlung der die religidse und birgerliche Verfassung der Juden in den Koniglich Preuischen Staaten
betreffenden Gesetze, Verordnungen, Gutachten, Berichte und Erkenntnisse, 2. Auflage Glogau 1831, Neudruck
Hildesheim 1976, S. 1ff.

’ Durch das Gesetz erhielten etwa 30.000 Juden die Maoglichkeit preuRBische Birger zu werden. Vgl. Strenge, Barbara:
Juden im preuf3ischen Justizdienst 1812 -1918, Miinchen 1996, S. 21.

8 Henne, Thomas / Kretschmann, Carsten: Der christlich fundierte Antisemitismus Savignys und seine Umsetzung in
der Rechtspraxis, in: Zeitschrift der Savigny-Stiftung fur Rechtsgeschichte 119. Band Germanistische Abteilung, Wien
2002, S. 250 (269).
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Konfession verschlossen bleibt.® Selbst beim Militar konnten Juden, die seit dem
Emanzipationsedikt von 1812 preufRische Staatsbirger und damit militArpflichtig geworden
waren, zwar als Soldaten an den Befreiungskriegen 1812-1814 teilnehmen, sie konnten jedoch
nur Offiziere werden, wenn sie sich taufen lieBen. Das Emanzipationsedikt von 1812 wurde
schlieZlich aufgehoben und ersetzt durch das Gesetz Uber die Verhaltnisse der Juden vom 23.
Juli 1847.%° Dort lautete § 2 jedoch wiederum: ,Zu einem unmittelbaren oder mittelbaren
Staatsamte, sowie zu einem Kommunalamte kann ein Jude nur dann zugelassen werden,
wenn mit einem solchen Amte die Austibung einer richterlichen, polizeilichen oder exekutiven
Gewalt nicht verbunden ist.“ Fur Juden blieb ihre Religion damit weiterhin das starkste
Hindernis fiir eine Zulassung zu 6ffentlichen Amtern in Preuen. Erst in der zweiten Halfte des
19. Jahrhunderts wurden mit dem Bundesgesetz vom 3. Juli 1869 des Norddeutschen
Bundes!! ,betreffend die Gleichberechtigung der Konfessionen in blrgerlicher und
staatsbirgerlicher Beziehung“ alle bestehenden biurgerlichen und staatsbirgerlichen
Beschrankungen fur Juden beseitigt, sodass Juden formalrechtlich die volle burgerliche und
politische Gleichstellung mit den Angehdérigen der christlichen Konfessionen erlangten. Im
1879 einsetzenden sogenannten Berliner Antisemitismusstreit wurde Uber den Einfluss von
Juden in der Gesellschaft gestritten. Der judenfeindlich geflhrte Berliner Antisemitismusstreit
fuhrte den Antisemitismusbegriff fur alle Formen der Judenfeindschaft in den allgemeinen

Sprachgebrauch ein.

Seinen HOhepunkt erreichte der Antisemitismus ab 1933 als alle Menschen judischer Herkunft
in Deutschland entrechtet, verfolgt, ausgeraubt und systematisch ermordet wurden. Die
Bezeichnung als Jude wurde fiir viele Menschen jludischer Herkunft zum Schimpfwort, zum
stigmatisierenden und diffamierenden Unterscheidungsmerkmal in Deutschland, die

schlie3lich im Holocaust gipfelte.

2. Antisemitismus

Der Begriff Antisemitismus ist der Oberbegriff fir jede Art und Erscheinungsform von
Judenfeindschaft.'? Der Antisemitismus benutzt negative Stereotype und unterstellt negative

Charakterziige. Unter Antisemitismus wird heutzutage die Gesamtheit judenfeindlicher

9 Krach, Tillmann: Jiidische Rechtsanwalte in Preufen. Bedeutung und Zerstérung der Advokatur, Miinchen 1991,
S. 6.

10 Gesetzsammlung fur die Koniglich-PreuRBischen Staaten 1847, S. 263-278.

11 Gesetz betreffend die Gleichberechtigung der Konfessionen in burgerlicher und staatsbirgerlicher Hinsicht vom 3.

Juli 1869, abgedruckt bei Huber, Ernst Rudolf /Huber Wolfgang: Staat und Kirche im 19. und 20. Jahrhundert,
Dokumente zur Geschichte des deutschen Staatskirchenrechts, Band 1l Berlin 1986, S. 428.

12 pavid Ranan, Muslimischer Antisemitismus. Eine Gefahr fur den gesellschaftlichen Frieden in Deutschland?, Bonn
2018, S. 29, 34. Dort finden sich verschiedene Kategorien von Antisemitismus-Definitionen erlautert.
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AuRerungen, Tendenzen, Ressentiments, Haltungen und Handlungen unabhangig von ihren

religiosen, rassistischen, sozialen oder sonstigen Motiven verstanden.*®

Wahrend das Bundesamt fir Verfassungsschutz den Begriff Antisemitismus noch 2016 unter

Ruckgriff auf Helen Fein/Werner Bergmann wie folgt definierte:

,unter Antisemitismus versteht man die politisch, sozial, rassistisch oder religiés grundierte
Feindschaft gegen Juden, ein dauerhaft latenter Komplex feindseliger Uberzeugungen gegen
Juden als ein Kollektiv'4, schloss es sich in der Folgezeit der sogenannten ,Arbeitsdefinition

Antisemitismus“ an.'®

Die EU-Organisation European Monitoring Centre on Racsim and Xenophobia (EUMC) - heute
die Fundamental Rights Agency (FRA) - hat im Jahr 2005 folgende Arbeitsdefinition fir den

Begriff Antisemitismus benannt:

,Der Antisemitismus ist eine bestimmte Wahrnehmung von Juden, die sich als Hass
gegenuber Juden ausdricken kann. Der Antisemitismus richtet sich in Wort oder Tat gegen
judische oder nicht-juidische Einzelpersonen und/oder deren Eigentum, sowie gegen judische
Gemeindeinstitutionen oder religiose Einrichtungen. Darliber hinaus kann auch der Staat
Israel, der dabei als jiidisches Kollektiv verstanden wird, Ziel solcher Angriffe sein.“!®

Die Arbeitsdefinition Antisemitismus soll ein MaR3stab und Leitfaden fur die Erkennung und

Dokumentation antisemitischer Vorfalle sein.

Die im Auftrag des bei der Staatskanzlei angesiedelten Ansprechpartners fir jidisches Leben
in Sachsen-Anhalt und gegen Antisemitismus erstellte Problembeschreibung ,Antisemitismus
in Sachsen-Anhalt® des Bundesverbandes der Recherche- und Informationsstellen
Antisemitismus e.V. (RIAS e.V.) legt ebenfalls diese Arbeitsdefinition seiner Studie zugrunde.
Der RIAS e.V. verweist darauf, dass die Arbeitsdefinition Antisemitismus fir die Einordnung,
Bewertung und Beurteilung antisemitischer Vorfalle vom Bundeskabinett im Jahr 2017 zur
Kenntnis genommen und seit 2019 als erganzende Orientierung in den bundeseinheitlichen

Kriterienkatalog Politisch Motivierter Kriminalitat aufgenommen worden ist.’

13 Wolfgang Benz, Antisemitismus, Prasenz und Tradition eines Ressentiments, Schwalbach/Taunus 2015, S. 14.
14 Bundesamt fiir Verfassungsschutz, Antisemitismus im politischen Extremismus, ldeologische Grundlagen und
Argumentationsformen, Kéln 2016, S. 5.

15 Bundesamt fiir Verfassungsschutz, Lagebild Antisemitismus, Juli 2020, S. 9f.

18 Bundesministerium des Innern, Unabhangiger Expertenkreis Antisemitismus, ,,Antisemitismus in Deutschland —
aktuelle Entwicklungen®, 2018, S. 23ff. Dazu Deutscher Bundestag Drs. 19/22389 vom 11. September 2020
Unterrichtung ,Bericht der Bundesregierung Uber den Umsetzungsstand und die Bewertung der
Handlungsempfehlungen des Unabhangigen Expertenkreises Antisemitismus.*

oy Problembeschreibung ,,Antisemitismus in Sachsen-Anhalt‘, Bundesverband RIAS e.V., 1. Auflage Berlin 2020, S.

11. Landesprogramm fur judisches Leben in Sachsen-Anhalt und gegen Antisemitismus vom 6. Oktober 2020 nebst
Anlagenband.
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3. Bezeichnung als Jude

Die offen propagierte Stigmatisierung von Menschen judischer Herkunft durch den
Nationalsozialismus setzte bereits wahrend der Weimarer Republik ein. Ab 1933 wurde die
Bezeichnung als sozialer und wirtschaftlicher Diffamierungsbegriff verwendet. So erfolgte z.B.
damals Uberall in der Presse die namentliche Auflistung, wer als Geschéftsinhaber, Arzt,
Rechtsanwalt usw. Jude war oder als solcher von den Nationalsozialisten angesehen wurde,
verbunden mit der Warnung vor diesen Menschen. So inszenierten die Nationalsozialisten
bereits am 1. April 1933 gegen Juden einen wirtschaftlichen Boykott. Unzahlige Geschafte
wurden mit der Aufschrift ,Jude” beschmiert und Menschen am Zutritt zu diesen Geschaften
behindert.

Die politische und gesellschaftliche Ausgrenzung von Juden wurde durch die 1. Verordnung
zum Reichsbiirgergesetz vom 14. November 1935 legalisiert.’® § 4 Abs. 1 der Verordnung
bestimmte, dass ein Jude nicht mehr Reichsbirger sein kann. Die Verordnung definierte

weiter, wer ,Jude ist“ und wer ,als Jude gilt“.

Fur das Wort Jude verweist Ronen Steinke in seinem Buch ,Antisemitismus in der Sprache.
Warum es auf die Wortwahl ankommt“ auf die aus der Geschichte erwachsenen mit dem Wort
Jude und anderen Vokabeln verbundenen negativen Konnotationen, denen der
Antisemitismus eingeschrieben ist: ,Jude heildt nicht einfach Jude, das Wort funktioniert seit

Langem auch losgeldst von realer judischer Religion oder Herkunft als griffiges Negativwort.“*®

Wer das Wort Jude oder der Jude — bewusst oder unbewusst - im Sinne von dubios verwendet,
bedient einen diskriminierenden Mechanismus. Weil das Wort Jude in Deutschland in der
Vergangenheit derart oft zur Abwertung verwendet wurde, ist das Wort nicht neutral. Es ruft
auch heute noch — bewusst oder ungewollt - eine Stigmatisierung durch einen

jahrhundertelangen abschéatzigen Beiklang hervor.

Als Markierungssystem hat das Wort Jude eine polemische Festigkeit und Stabilitat erlangt,
dessen Verwurzelung in weit zurtickreichenden historischen Entwicklungen liegt und auch
heute noch seinen personenselektierenden und -attackierenden Mechanismus nicht verloren
hat.?’ Der Sprachforscher Dietz Bering hat bereits Ende der 1980er Jahre unter Berufung auf
die Stigma-Definition des amerikanischen Soziologen Erving Goffmann anhand von
Namensuntersuchungen den inneren Zusammenhang zwischen Stigma und Stigma-Symbol,

also den Mechanismus der Diskriminierung von Menschen durch die Zuschreibung von

18 Reichsgesetzblatt | 1935, S. 1333. Ebenfalls abgedruckt in: Ingo von Miinch (Hrsg.) Gesetze des NS-Staates 3.
Auflage 1994, S. 121.

19 Ronen Steinke, Antisemitismus in der Sprache. Warum es auf die Wortwahl ankommt, Duden, Berlin 2020, S. 9,
13, ebenso Ronen Steinke, ,Hier Ausschwitz, da Blondinenwitz®, Suiddeutsche Zeitung vom 22. Februar 2021.

20 Dietz Bering, Der Name als Stigma. Antisemitismus im Deutschen Alltag 1812 — 1933, Stuttgart 1992, S. 29, 293.

Sonderkommission Untersuchungsbericht Seite 10 von 152



gesellschaftlich oder gruppenspezifisch negativ bewerteter Merkmale untersucht und
nachgewiesen, dass alle positiven Eigenschaften einer Person hinter der stigmatisierenden
Kraft des Wortes Jude verschwinden kdnnen. Ziel des Stigmas ist es, Gemeinschaft durch
Ausgrenzung zu stiften. Ein solches traditionelles judenfeindliches Stigma ist der Vorwurf der
Geldgier.

Das Bundesverfassungsgericht hat im Jahr 2000 entschieden, dass ,allein in der Bezeichnung
eines anderen als ,Jude” noch keine Herabsetzung liegt. [...] Der Zusatz als solcher verletzt
die Menschenwirde anderer nicht. Allerdings kann eine Verletzung angesichts der
Begleitumstande des Gebrauchs des Begriffs im Einzelfall vorliegen, insbesondere, wenn der
sich AuRernde sich mit der nationalsozialistischen Rassenideologie identifiziert oder seine
AuRerungen sonst damit in Zusammenhang stehen.?! Die in der Zeit des Nationalsozialismus
erfolgte menschenverachtende Art der Stigmatisierung von Juden als Juden und die damit
implizit verbundene Aufforderung an andere, sie zu diskriminieren und zu schikanieren,
gebieten auch heute eine besondere Sensibilitat im Umgang mit der Bezeichnung eines
anderen als Juden. Das ist auch bei der Deutung einer AuRerung im Rahmen einer
strafrechtlichen Beurteilung zu bericksichtigen. Es kommt deshalb bei der Deutung
mafgeblich auf die Umstande des Einzelfalls, insbesondere den Kontext, an. %

Dazu hat das Bundesverfassungsgericht zwanzig Jahre spater zur Abgrenzung zwischen
Meinungsauerungsfreiheit und strafbarer Volksverhetzung nach § 130 Strafgesetzbuch
(StGB) postuliert, dass ,fiir die Beurteilung von AuRerungen nach allgemeinen Grundséatzen
ihre konkrete Wirkung im jeweiligen Kontext in Betracht zu nehmen ist. Dabei gebieten die
besonderen Erfahrungen der deutschen Geschichte, insbesondere die damals durch
Zielgerichtete und systematische Hetze und Boykottaufrufe eingeleitete und begleitete
Entrechtung und systematische Ermordung der jludischen Bevdlkerung Deutschlands und
Europas, eine gesteigerte Sensibilitat im Umgang mit der abwertenden Bezeichnung eines
anderen als ,Juden“. Insoweit kommt es darauf an, ob in der AuBerung eine die
Friedlichkeitsgrenze Uberschreitende Aggression liegt. Je nach Einzelfall, insbesondere, wenn
die sich &ulR3ernde Person auf eine Stimmungsmache gegen die judische Bevolkerung zielt
oder sich die AuBerung mit der nationalsozialistischen Rassenideologie identifiziert, kann darin
eine menschenverachtende Art der hetzerischen Stigmatisierung von Juden und damit implizit
verbunden auch eine Aufforderung an andere liegen, sie zu diskriminieren und zu

schikanieren. Maf3geblich bleibt allerdings die AuBerung selbst und ihr unmittelbarer Kontext,

21 vgl. BGHSt 40, S. 97, 100.
22 BVerfG, Beschluss vom 6. September 2000, 1 BVR 1056/95.
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nicht die innere Haltung oder die parteiliche Programmatik, die moglicherweise den

Hintergrund einer Auerung bilden. %

4. Rassismus

Im 19. Jahrhundert entwickelten sich unter der Annahme typischer Eigenschaften und
korperliche Unterschiede Theorien (ber die Einteilung in Menschenrassen.?* Die
Nationalsozialisten sahen in Rassen einen Hauptfaktor der Weltgeschichte und begriindeten
mit ihrer Rassen-ldeologie und der Behauptung einer vermeintlich tGberlegeneren ,weillen®
Rasse und einer damit einhergehenden angeblichen Nicht-Gleichwertigkeit der Menschen den
Rassen-Antisemitismus. Inzwischen hat sich jedoch die Erkenntnis durchgesetzt, dass es
keine Rassen gibt.?® Der Landesgesetzgeber hat in diesem Sinne mit dem Gesetz zur
Parlamentsreform 2020 den Begriff der ,Rasse“ aus Artikel 7 Abs. 3 Landesverfassung

Sachsen-Anhalt gestrichen.?®

Nach Art. 1 des Internationalen Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung bezeichnet ,Rassendiskriminierung” jede auf der Rasse, der
Hautfarbe, der Abstammung, dem nationalen Ursprung oder dem Volkstum beruhende
Unterscheidung, AusschlieBung, Beschrankung oder Bevorzugung, die zum Ziel oder zur
Folge hat, dass dadurch ein gleichberechtigtes Anerkennen, Genief3en oder Ausiiben von
Menschenrechten und Grundfreiheiten im politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen

oder jedem sonstigen Bereich des offentlichen Lebens vereitelt oder beeintrachtigt wird.?’

Unter Rassismus heutiger Pragung werden Einstellungen und Handlungen verstanden, die
eine Ungleichheit und Ungleichwertigkeit von Menschen anhand echter oder fiktiver Merkmale,
wie Korper, Sprache, Kleidung, Kultur oder Herkunft behaupten. Einzelne Formen von
Rassismus sind z.B. Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus, Antiziganismus, Homophobie,
Jslamkritik® und  Kulturrassismus. Bemerkbar macht sich Rassismus durch
Ungleichbehandlung und Ausgrenzung von Menschengruppen z.B. durch Ressentiments und

Zuschreibung von negativen Eigenschaften und der Legitimierung hegemonialer

23 BVerfG, Beschluss vom 7. Juli 2020, 1 BVR 479/20, NJW 2021, S. 297.

24 Meyers GroflRes Konversations-Lexikon, Leipzig und Wien, 6. Auflage 1908, 13. Band, Stichwort ,Menschen-
rassen“, S. 611ff.

25 Wolfgang Benz, Alltagsrassismus. Feindschaft gegen ,Fremde® und ,Andere®, Frankfurt/Main 2019, S. 59.

26 Gesetz zur Parlamentsreform 2020 vom 20. Marz 2020, GVBI. LSA Nr. 7/2020, S. 64. Mit weitergehenden
Hinweisen: Landtag Rheinland-Pfalz, Wissenschaftlicher Dienst, Gutachten vom 26. August 2020 ,Streichung des
Begriffs ,Rasse” aus der Landesverfassung — Alternative Formulierungen und Vermeidung von Schutzliicken®.

27 https://www.bmjv.de/SharedDocs/Publikationen/DE/ICERD.pdf?__blob=publicationFile&v=4. Dazu der 23.-26.
Bericht der Bundesrepublik  Deutschland nach  Artikel 9 ICERD  https://www.bmjv.de/Shared
Docs/Archiv/Downloads/23_26_CERD_Bericht.pdf?__blob=publicationFile&v=5 sowie Deutscher Bundestag Drs.
18/12907 Unterrichtung vom 21. Juni 2017 ,Nationaler Aktionsplan gegen Rassismus. Positionen und MafRnahmen
zum Umgang mit Ideologien der Ungleichwertigkeit und den darauf bezogenen Diskriminierungen®, S. 10-12.
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Machtverhaltnisse durch Verweigerung der gesellschaftlichen Teilhabe bis zur ausgrenzenden

Gewalt. 28

5. Fremdenfeindlichkeit

Fremdenfeindlichkeit ist eine Ausformung von Rassismus. Um das Wort Rassismus zu
umgehen oder nicht zu verwenden, wird deshalb haufig von Fremdenfeindlichkeit oder
Auslanderfeindlichkeit gesprochen. Fremdenfeindlichkeit und Auslanderfeindlichkeit sind
Mechanismen der abwertenden Markierung und Ausgrenzung von Menschen aus der eigenen

Gruppe.?®

6. Struktureller oder institutioneller Rassismus

Institutioneller Rassismus ist der Gegenbegriff zum individuellen Rassismus. Institutioneller
Rassismus meint, dass durch gesellschaftliche oder institutionelle Strukturen z.B. Gesetze und
Normen als auch in von Institutionen ausgeiibten Routinen und Praktiken Menschen oder
bestimmte Gruppen von Menschen abgewertet oder benachteiligt werden. Institutioneller

Rassismus diskriminiert Personen durch Vorurteilsstrukturen und negative Stereotype.*

28 Wolfgang Benz, Alltagsrassismus. Feindschaft gegen ,Fremde® und ,Andere”, Frankfurt/Main 2019, S. 7, 17. Ab
S. 124 ff. Ebenso Laila Abdul-Rahmann, Hannah Espin Grau, Luise Klaus, Tobias Singelnstein, Rassismus und
Diskriminierungserfahrungen im Kontext polizeilicher Gewaltausiibung, Zweiter Zwischenbericht zum
Forschungsprojekt ,Kdrperverletzung im Amt durch Polizeibeamt*innen® (KviAPol) vom 11. November 2020, S. 9.
29 gysan Arndt, Rassismus. Die 101 wichtigsten Fragen. Miinchen 2012, S. 31f.

30 Thomas Enke, Polizeilicher Umgang mit migrantischen Opferzeugen. Eine explorative Untersuchung zur wissen-
schaftlichen Aufklarung von Vorwirfen mangelnder Sensibilitét von Polizeibeamten in Einséatzen bei
vorurteilsmotivierten Straftaten, Forschungsbericht der Fachhochschule Polizei Sachsen Anhalt, Aschersleben 2014,
S. 33/34, 69. Lisa Schéader, Institutioneller Rassismus in deutschen Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehérden,
Masterarbeit Philipps-Universitat Marburg 2018, S. 9, 11ff.
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ll. Uberblick zum Stand der aktuellen Forschung

Das den Untersuchungsgegenstand bildende Thema wird aktuell bundesweit diskutiert.
Ausléser waren sowohl die Vorgédnge um George Floyd in den USA, der am 25. Mai 2020 in
Minneapolis durch eine gewaltsame Festnahme getétet wurde, aber auch die Aufdeckung
rassistischer, fremdenfeindlicher  Chatinhalte oder E-Mails in  verschiedenen

Polizeidienststellen anderer Bundeslander.

Der Bundesminister des Innern, fur Bau und Heimat hat nach langerer politischer Diskussion
im Dezember 2020 bei der Deutschen Hochschule der Polizei (DH Pol) eine Studie zum
Thema ,Motivation, Einstellung und Gewalt im Alltag von Polizeivollzugsbeamten® in Auftrag
gegeben. Laut Medienberichterstattung ist fur die Untersuchung ein Zeitraum von etwa drei
Jahren angedacht. Aus der Internetseite der Hochschule ergibt sich, dass sich die
Untersuchung mit folgenden drei Themenkomplexen beschéftigen wird:

sWelche Faktoren und Motive veranlassen junge Menschen, sich fur den Beruf der
Polizeibeamtin, des Polizeibeamten zu entscheiden. Welche Einstellungsmuster pragen diese

Berufsgruppe und wie verandern sich diese im Verlauf des Berufslebens.

Die zweite Forschungsfrage widmet sich dem Berufsalltag von Polizeibeamtinnen und -
beamten und ihrer Berufszufriedenheit. Zwar liegen zu dieser Fragestellung altere Daten vor,
eine aktuelle und die komplexe Berufsrealitat erfassende aktuelle Studie fehlt. Angesichts des
gesellschaftlichen Wandels ist zu untersuchen, ob sich die Organisation Polizei diesem
Wandel angepasst hat.

Die dritte Fragestellung, der das dritte Modul gewidmet ist, betrachtet Gewalterfahrungen und
%31

Gewalt gegen Polizeibeamtinnen und —beamte.
An der Ruhr-Universitait Bochum wird ein Forschungsprojekt mit der Bezeichnung
.Korperverletzung im Amt durch Polizeibeamt*innen (KviAPol), Rassismus und
Diskriminierungserfahrungen im Kontext polizeilicher Gewaltausibung® durchgefuhrt. Ein
zweiter Zwischenbericht vom 11. November 2020 ist auf der Internetseite der Universitat
abrufbar®?. Methodisch wurden Betroffenenbefragungen und Interviews mit Polizeibeamtinnen

und Polizeibeamten durchgefuihrt®®. Zusammengefasst stellt der Zwischenbericht fest:

31 https://www.dhpol.de/die_hochschule/aktuelles/pressearchiv/ineues-forschungsprojekt_megavo.php (zuletzt ab-
gerufen am 26. Februar 2021).

32 https://kviapol.rub.de/ (zuletzt abgerufen am 13. Februar 2021).

33 Laila Abdul-Rahmann, Hannah Espin Grau, Luise Klaus, Tobias Singelnstein, Rassismus und Diskriminierungs-
erfahrungen im Kontext polizeilicher Gewaltausiibung, Zweiter Zwischenbericht zum Forschungsprojekt
.Korperverletzung im Amt durch Polizeibeamt*innen® (KviAPol) vom 11. November 2020, S. 6.
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— Aus der Betroffenenbefragung habe sich ergeben, dass vor allem People of Color
(PoC) anteilig betrachtet haufiger als andere Personen von der Polizei kontrolliert

wurden.

— Personen mit Migrationshintergrund und PoC hétten im Durchschnitt von starkeren
psychischen Folgen der polizeilichen Gewaltanwendung als Personen ohne

Migrationshintergrund berichtet.

— Sowohl PoC als auch alle anderen Opfer entschieden sich nur selten, Anzeige gegen
die Polizei zu erstatten. In den Befragungen hétten nur 9 % der Betroffenen
angegeben, eine Strafanzeige erstattet zu haben, wobei es hier keine signifikanten
Unterschiede zwischen PoC und anderen Betroffenen gegeben habe. PoC hétten
aber haufiger als andere Opfer angegeben, dass ihnen von einer Anzeige abgeraten
worden sei. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus Opferberatungsstellen héatten
darliber hinaus auf die geringen Erfolgsaussichten, die hohe Wahrscheinlichkeit
einer Gegenanzeige, die hohe psychische Belastung und darauf verwiesen, dass

Anzeigen teilweise nicht von der Polizei aufgenommen wirden.

— Die befragten Polizeibeamtinnen und —beamten hatten angegeben, die von den
Betroffenen geschilderten Situationen haufig nicht als rassistisch oder
diskriminierend einzuschéatzen. Im Ubrigen hétten sie sich auf ihr Erfahrungswissen
berufen, wenn es beispielsweise um die Durchfihrung von Personenkontrollen oder

um Einsatze an bestimmten Orten (,Brennpunkte®) gehe.

— Das Gutachten der Ruhr-Universitat Bochum stellt dar, dass sich in diesem
Erfahrungswissen selbst erlebte berufliche Erfahrungen mit Wissen aus anderen
Quellen mischen. Ein solches Erfahrungswissen kénne Vorurteile und Stereotype
beziglich bestimmter Gruppen beinhalten und berge die Gefahr, dass den
Personen, die als Angehdrige dieser Gruppen wahrgenommen werden, pauschal
bestimmte Eigenschaften zugeschrieben werden oder auch bestimmte R&aume

grundsatzlich als Kriminalitdtsschwerpunkte angesehen werden.

Der Zwischenbericht kommt zu dem Ergebnis, dass die Benachteiligung von PoC und
Personen mit Migrationshintergrund kein individuelles Problem einzelner Polizeibeamtinnen
und Polizeibeamten darstellt. Es handele sich vielmehr um ein strukturelles Problem
polizeilicher Praxis, was nicht bedeute, dass die Polizei in Gdnze davon betroffen wéare oder
gezielt so handele. Aber sowohl das Entstehen von Erfahrungswissen und unbewussten

Stereotypen wie auch das Handeln der Polizei an bestimmten Orten seien keine
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zufalligen Erscheinungen. Sie entstinden aus den Strukturen der Organisation Polizei
heraus: lhren Aufgaben und Tatigkeiten und den diesbeziiglichen Rechtsgrundlagen,
der Sozialisation und Binnenkultur in der Organisation, fehlenden Raumen fiir Reflexion
und Coaching, den Formen des Umgangs mit Fehlern und Missstanden und anderes
mehr. Dartber hinaus hatten sich auch Anhaltspunkte fir bewusste rassistische Einstellungen
und intendiert rassistisches Handeln von Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten ergeben,

wobei nicht gesagt werden kdnne, wie grol3 dieses Problem tatsachlich sei.

Auf das eben geschilderte Erfahrungswissen geht auch der frihere Polizeibeamte und
jetzige Professor fur Kriminologie und Soziologie an der Akademie der Polizei in Hamburg
Behr in einem Interview vom 20. Juli 2017 ein®*. Er erklart, dass Polizisten den Vorwurf
zurlckwiesen, sie wirden aus reinem Rassismus kontrollieren. Sie fanden in der Regel eine
zusatzliche Bestatigung ihres Verdachts. Er, Behr, nenne das ,selbstreferenzielle
Verdachtsschépfung®. Wenn also Beamte gezielt junge Migranten in tiefer gelegten Autos
kontrollieren, werde man wahrscheinlich hin und wieder Betaubungsmittel finden und damit
habe sich das Erfahrungswissen bestétigt. Man muisse abgrenzen: Es sei naturlich klug von
der Polizei, an bestimmten Orten auf bestimmte Personengruppen zu achten, wenn sich
dieses Vorgehen mit empirischem Wissen decke. Aber es sei nicht in Ordnung, in jeder
Situation Menschen mit schwarzer Hautfarbe zu kontrollieren, weil man dann schon

irgendetwas finden werde.

Unter dem Titel ,Rassismus und Macho-Kultur: Experte pladiert flir unabhangigen
Polizeibeauftragten® hat der MDR am 21. November 2020 ebenfalls ein Interview mit Professor
Behr verdffentlicht.® Dieser erklart bezogen auf die anonyme Mail mit den Vorwirfen gegen
die Landesbereitschaftspolizei Sachsen-Anhalt, dass ,Machokultur®, ,Saufgelage“ und
~Wegsehen von Fuhrungskraften® nichts neues sei; hinzugekommen sei nur die Verbreitung
von Chatgruppen. Ihm bereite allerdings die Selbstverstandlichkeit, mit der zurzeit wieder
rassistische, rechtsextreme Symbole und Spriiche ausgetauscht wiirden, Sorge. Das sei eine
gesamtgesellschaftliche Entwicklung und die Polizei mache mit. Die in der Polizei bestehende
Mauer des Schweigens muisse durchbrochen werden. Die Vorwirfe seien offenbar anonym
erhoben worden, weil es bei der Polizei keine Stelle gebe, an die man sich intern wenden
kdnne. Deshalb unterstiitze er die Forderung nach einem unabhéngigen
Polizeibeauftragten. Eine unabhéangige Stelle kbnne eine andere Autoritat entwickeln, etwa,

wenn sie vom Landtag mandatiert werde und nicht vom Innenminister.

34 https://www.jetzt.de/politik/rassismus-in-der-polizei-interview-mit-dem-polizeiwissenschaftler-rafael-behr (zuletzt
abgerufen am 5. Februar 2021).

35 https://www.mdr.de/sachsen-anhalt/landespolitik/experte-interview-polizei-rassismus-vorwuerfe-sonderkommissi
on-100.html (zuletzt abgerufen am 26. Februar 2021).
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Daneben schlagt Behr vor, in der Aus- und Fortbildung der Polizei den Bereich Ethik/
Politische Bildung zu starken. Nach seinen Erfahrungen werde in der Ausbildung zu viel

Gewicht auf Prozesse gelegt und die politische Bildung vernachlassigt.

Er meine, dartiber hinaus sei der Praxisschock nach der Ausbildung fir viele Nachwuchskrafte
zu grof3. Deshalb schlagt er vor, die Absolventinnen und Absolventen in den ersten ein, zwei
Jahren nach der Ausbildung regelmaRig an die Polizeihochschulen zurtickzuholen, um mit
ihnen Uber ihre Erfahrungen zu sprechen. Auch regelmaftige Reflexionsmdglichkeiten wie

Coaching oder Supervision wirden zu selten angeboten.

Dieses Interview ist 29mal kommentiert worden. Die Kommentare spiegeln die gesamte
Bandbreite an Meinungen wider, die in Polizeikreisen aber auch in der breiten Offentlichkeit
vertreten werden. So heil3t es zum Beispiel:

,Es ist relativ einfach die Polizei zum Priigelknaben der Nation zu machen. Da wird der Ruf
nach einer Untersuchungskommission laut, Experten melden sich zu Wort und wussten
natlrlich schon lange um die rechten Tendenzen in der Polizei. Aber die Frage nach dem
warum, wird auBBen vor gelassen. Polizei und Justiz haben permanent mit den
nichtintegrierungswilligen Bevoélkerungsanteil der asylsuchenden Mitmenschen zu tun,
mlissen sich als ,Nazis“ betiteln lassen, werden von der Politik allein gelassen. Es stellt sich

die Frage, warum gerade bei der Bereitschaftspolizei keine Supervision angeboten wird [...J.“
bis zu

,Langst (iberféllig, einen unabhdngigen Polizeibeauftragten zu schaffen, an den sich jeder
wenden kann ob als Blrger oder Polizist! Sonst haben die Machos und GroZmauler in der

Polizei doch gut lachen: Ihnen kann so leicht niemand [...J*

,Dann braucht es eben Professionalitdt bei der Polizeiarbeit, Supervision — anstelle

Corpsgeist, Wagenburgmentalitat und Machotum [...]*

In einem Gastbeitrag von Udo Behrendes, einem pensionierten Polizeibeamten aus
Nordrhein-Westfalen, der am 27. November 2020 bei ,Zeit-Online* verdffentlicht wurde?®, fragt
dieser, weshalb das Thema ,Rassismus in der Polizei“ heute noch so wie vor 25 Jahren
diskutiert wird, obwohl es seitdem zahlreiche Reformbemiihungen gegeben habe. Behrendes
verweist auf eine aktuelle Untersuchung, in der nordrhein-westfalische Polizeibewerberinnen

und -bewerber in ihren ersten vier Berufsjahren begleitet worden seien. Danach

36 https://www.zeit.de/2020/49/rechtsextremismus-polizei-studie-polizeigewalt-racial-profiling-drohmails zuletzt ab-
gerufen am 26. Februar 2021.
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korrespondierten die fremdenfreundlichen und fremdenfeindlichen Einstellungen von
Kommissarsbewerberinnen und -bewerbern zu Beginn des Studiums mit denen der
entsprechenden Altersgruppen in der Gesamtbevélkerung. Wahrend des Bachelor-
Studiengangs héatten die fremdenfeindlichen Anteile zunachst kontinuierlich abgenommen,
seien aber dann im Laufe des folgenden ersten Praxisjahrs wieder angestiegen. Daraus zieht
Behrendes den Schluss, dass weniger auf das Auswahlverfahren und die Ausbildungsgéange
geschaut werden miuisse als vielmehr auf die polizeiliche Praxis, insbesondere den
Streifendienst und die Bereitschaftspolizei, denn dort wirden die ersten Dienstjahre verbracht.
Die Nachwuchskrafte schauten sich Verhaltensmuster ihrer erfahrenen Kolleginnen und
Kollegen ab, man verstehe sich zu Recht als Gefahrengemeinschaft, auf die man sich
uneingeschrankt verlassen kénnen musse. In diesen Gruppen kdnnten sich unterschiedliche
Verhaltensvorstellungen entwickeln, so auch gemeinsame Narrative und stereotype
Erklarungsmuster, die dann zu autoritdaren Einstellungen und zum konfrontativen Habitus
gegeniuber bestimmten Bevolkerungsgruppen und Milieus fihren kodnnten. Behrendes
empfiehlt den deutlichen Ausbau der Ressourcen fiur Fortbildung und
Unterstitzungsmalnahmen wie Coaching von Fuhrungskraften, Supervision,
Berufsrollenreflexion und Teamtrainings. Es sollte der Austausch mit anderen
Berufsgruppen, wie beispielsweise Sozialarbeitern etabliert werden. Auf3erdem mussten die
Rahmenbedingungen der polizeilichen Fehlerkultur in den Blick genommen werden. Polizisten
sind verpflichtet, auch gegen Kolleginnen und Kollegen Strafanzeige zu erstatten, wenn sie
Erkenntnisse zu Straftaten im Dienst haben. Weil sie das haufig nicht wollen oder kdnnen,
treffe man bei dem Versuch einer Aufklarung auf eine Mauer des Schweigens.

Im Ergebnis empfiehlt Behrendes die Einsetzung eines externen ,Biirger- und
Polizeibeauftragten“, wie ihn die Lander Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg und
Schleswig-Holstein haben. Dort arbeite man vorrangig mit dem Mittel der Mediation. Damit
neben diesen Schlichtungsstellen nicht auch noch eine strafrechtliche Aufarbeitung durch die
Strafverfolgungsbehorden stattfinden misse, regt Behrendes die Anderung der
Strafprozessordnung (StPO) dergestalt an, dass kleinere Delikte ahnlich den

Privatklagedelikten durch eine Schlichtung abschliel3end erledigt werden kénnen.

Bedenkenswert sei auch die Uberlegung, tiber eine Monitoringfunktion die Polizeiarbeit

durch Polizeibeauftragte kritisch begleiten zu lassen.

In der Online-Ausgabe der ,Zeit* vom 21. Dezember 2020 findet sich ein Interview mit dem in

Hessen lebenden jludischen Polizisten Jewgenij Wassermann®’.

37 https://www.zeit.de/arbeit/2020-11/antisemitismus-polizei-hessen-rechtsextremismus-schulungen (zuletzt abge-
rufen am 26. Februar 2021).
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Dieser gibt an, dass ihn die Berichte Uber rechtsextreme Chatgruppen bei der Polizei witend
machten, weil es einige wenige schafften, den Ruf der gesamten Polizei zu ruinieren. Er selbst
habe 14 Jahre lang als Polizist auf der Stral3e gearbeitet und habe sich bei der Polizei niemals
unwohl gefuhlt. Die meisten seiner Kollegen seien weltoffen und tolerant gewesen. Er glaube
nicht, dass es ein systematisches Problem innerhalb der Polizei mit Rassismus und
Antisemitismus gebe.

Im Anschluss erklart der Polizeibeamte die hessische Koordinierungsstelle fir
interkulturelle Sozialkompetenz, die bei der Frankfurter Polizei angesiedelt ist. Seit dem
Jahr 2016 wiirden Seminare, Fortbildungen und Ubungen durchgefiihrt, um fir interkulturelle

Kompetenz zu werben.

Die Sonderkommission hat sich mit der Studie von Prof. Dr. Thomas Enke, dem Leiter der
Fachgruppe IV der Fachhochschule Polizei (FH Pol) zum Thema ,Polizeilicher Umgang mit

migrantischen Opferzeugen“ aus dem Jahr 2014 auseinandergesetzt.®

Im Ergebnis deckt sich die Studie mit den Feststellungen von Professor Behr und dem
Zwischenbericht der Untersuchung der Ruhr-Universitdt Bochum. Prof. Dr. Enke erkannte
sowohl Hinweise flr eine mangelnde Sensibilisierung im Umgang mit migrantischen
Opferzeugen in Einsatzen bei ,vorurteilsmotivierten Straftaten® als auch eindeutige Hinweise
auf kompetent handelnde Beamtinnen und Beamte und er stellt fest, dass sich die mangelnde
Sensibilitat strukturell auf das implizierte Erfahrungs- und Handlungswissen der Beamten
zurlUckfihren lasse. Eine Erh6hung der Sensibilitat sei durch Weiterbildungsmaflinahmen zu
erreichen und betreffe sowohl die Arbeit der Fihrungskrafte als auch die der operativen
Einsatzkrafte. Prof. Dr. Enke empfiehlt, die gegenwadrtige Praxis der polizeilichen
Weiterbildung zu interkulturellen Qualifizierung grundsétzlich und kritisch zu tberprufen. Die
WeiterbildungsmalRnahmen sollten sich aus Teilnehmerinnen und Teilnehmern aus
unterschiedlichen interkulturellen Erfahrungsbestanden zusammensetzen und kénnten

wissenschaftlich begleitet werden.

Aus der bereits erwaéhnten Untersuchung des RIAS e.V. aus dem Jahr 2020 mit dem Titel
,Problembeschreibung Antisemitismus in Sachsen-Anhalt“*® geht hervor, dass der Anteil
judischer Gemeindemitglieder an der Gesamtbevdlkerung im Jahr 2018 weniger als 0,1 %
betrug. Dennoch — oder vielleicht gerade deshalb — stellt die Untersuchung fest, dass
Antisemitismus ein verbreitetes gesellschaftliches Phanomen ist, dessen Auspréagung sich in

allen Schichten und Milieus findet. Von den interviewten Jidinnen und Juden hatten ein Drittel

% Thomas Enke, Polizeilicher Umgang mit migrantischen Opferzeugen. Eine explorative Untersuchung zur
wissenschaftlichen Aufklarung von Vorwirfen mangelnder Sensibilitdit von Polizeibeamten in Einséatzen bei
vorurteilsmotivierten Straftaten, Forschungsbericht der Fachhochschule Polizei Sachsen-Anhalt, Aschersleben 2014.

39 Problembeschreibung ,Antisemitismus in Sachsen-Anhalt, Bundesverband RIAS e.V., 1. Auflage Berlin 2020.
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angegeben, gute Beziehungen zur Polizei und zu den Sicherheitsbehérden zu haben; ein
Drittel habe aber auch betont, dass sich ihre eigene Einschatzung der Sicherheitslage von
derjenigen der Polizei unterscheide. Besonders interessant sind die Antworten auf Fragen zum
Anzeige- und Meldeverhalten. Die Polizei werde mitunter als nicht ansprechbar empfunden,
das vor allem dann, wenn die Vorfalle als nicht strafbar eingestuft oder wenn der
Ermittlungserfolg als gering eingeschatzt wird. Ein Drittel der Befragten hat angegeben, auf
eine Anzeige oder Meldung zu verzichten. Fehler bei vorherigen polizeilichen Ermittlungen
hatten die kdrperliche Unversehrtheit der Anzeigenden gefahrdet. Auch dies habe Einfluss auf
das Anzeigeverhalten.
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IVV. Vorgehen der Sonderkommission

Die Sonderkommission hat — zum Teil mehrfache — Gesprache gefuihrt mit*

— dem Extremismusbeauftragten und zugleich Leiter der Zentralen Beschwerdestelle
sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Beschwerdestelle des Ministeriums fir

Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt,
— Mitarbeitenden aller dezentralen Beschwerdestellen,
— dem Rektor und Prorektor sowie weiteren Mitarbeitern der Fachhochschule Polizei,
— dem Direktor der Polizeiinspektion Zentrale Dienste,
— dem Abteilungsleiter 2 der Polizeiinspektion Zentrale Dienste,

— einem Polizeihauptkommissar der Landesbereitschaftspolizei und sechs

Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern,

— dem kommissarischen Direktor der Polizeiinspektion Stendal sowie funf

Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern,
— dem Direktor der Polizeiinspektion Dessau-Rol3lau,
— dem Direktor der Polizeiinspektion Magdeburg,
— dem Direktor der Polizeiinspektion Halle (Saale),
— dem Direktor des Landeskriminalamtes,

— dem Leiter des Stabsbereiches Einsatz / Kriminalitatsbekdmpfung / Verkehr der
Polizeiinspektion Halle (Saale) sowie dem Leiter Reviereinsatzdienst des
Polizeireviers Mansfeld-Stidharz,

— der Landespolizeipfarrerin,

— der Ehefrau des friiheren Casinobetreibers in der Landesbereitschaftspolizei,
— dem Migrationsbeauftragten der Deutschen Polizei Gewerkschaft,

— dem Flichtlingsrat Sachsen-Anhalt e.V.,

— einem Angehdrigen einer von einer Abschiebungsmaflinahme betroffenen Familie.

40 Liste in chronologischer Reihenfolge der geflihrten Gesprache. Unter Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern versteht
die Sonderkommission sowohl Beamtinnen und Beamte als auch Tarifbeschéftigte.
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Daneben hat die Sonderkommission Einblick in Generalvorgange des Ministeriums fir
Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt (Ml LSA) und in die Beschwerdevorgange
der Zentralen Beschwerdestelle des MI LSA, die Beschwerdevorgange der
Polizeidienststellen und in Disziplinarvorgéange genommen. Dartiber hinaus hat das MI LSA
alle Fragen der Sonderkommission beantwortet. Aul3erdem flihrte die Sonderkommission
eine Bund-Lander-Umfrage zum Thema Beschwerdemanagement und
Einsatznachbereitung sowie eine Abfrage zu dem Untersuchungsgegenstand bei
staatlichen und nichtstaatlichen Stellen durch.

Die Sonderkommission hat sich bei ihrer Untersuchung auf die letzten zwei Jahre
konzentriert. Dienstrechtliche PflichtverstéRe und Straftaten verjghren zum ganz

Uberwiegenden Teil nach drei Jahren, und durfen danach nicht mehr verfolgt werden.
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B. Die Landespolizei Sachsen-Anhalt

I. Organisationsstruktur der Landespolizei Sachsen-Anhalt

Die Landespolizei Sachsen-Anhalt ist dem Ml LSA nachgeordnet. Zusténdig fir die
Landespolizei ist im Ml LSA die Abteilung fur Offentliche Sicherheit und Ordnung (Abteilung
2).

Seit dem Inkrafttreten der Polizeistrukturreform am 1. Januar 2019 gliedert sich die
Landespolizei Sachsen-Anhalt in finf Polizeiinspektionen (Polizeiinspektion Stendal,
Magdeburg, Halle (Saale) und Dessau-Rol3lau sowie die Polizeiinspektion Zentrale Dienste
Sachsen-Anhalt), das Landeskriminalamt Sachsen-Anhalt (LKA) und die FH Pol.

1. Polizeiinspektionen Stendal, Magdeburg, Halle (Saale), Dessau-Rof3lau

Gemal dem Organisationserlass des Ml LSA vom 14. Dezember 2018 (MBI. LSA 2018, 488)
werden die Polizeiinspektionen (PI) Stendal, Magdeburg, Halle (Saale) und Dessau-Rol3lau
durch den Direktor geleitet und nach auf3en vertreten. Die Pl nehmen ihre Aufgaben in
folgendem organisatorischen Aufbau war: Fuhrungsstab (FuSt), Stabsbereich Verwaltung,
Zentraler Kriminaldienst (ZKD) und Zentraler Einsatzdienst (ZED). Darliber hinaus gehort zu
den Pl Halle (Saale), Magdeburg und Dessau-RofBlau ein Zentraler Verkehrs- und
Autobahndienst (ZVAD), der die Autobahnen im jeweiligen Zustandigkeitsbereich betreut.
Nachgeordnet sind allen Pl Polizeireviere mit den Reviereinsatzdiensten und

Revierkommissariaten.

2. Polizeiinspektion Zentrale Dienste Sachsen-Anhalt

2.1. Struktur

Mit dem Gesetz zur Polizeistrukturreform vom 29. November 2018, das am 1.Januar 2019 in
Kraft getreten ist (GVBI. LSA 2018, S. 406-409), wurden in der Polizeiinspektion Zentrale
Dienste Sachsen-Anhalt (Pl ZD) folgende landesweit zustandige Organisationseinheiten und

Aufgabenbereiche des Polizeivollzugs integriert:

Landesbereitschaftspolizei,
— Polizeihubschrauberstaffel,
— Wasserschutzpolizeirevier mit Wasserschutzpolizeistationen,

— Diensthundefiihrerschule mit landesweiter Koordinierung des Diensthunde-

einsatzes,
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— Zentrale Verkehrspravention.

Zusatzlich tbernahm die Pl ZD Aufgaben der tbrigen Polizeibehdrden, die zentral fur das
gesamte Land wahrgenommen werden kénnen, soweit nicht das LKA oder die FH Pol

zustandig sind.

Hintergrund dieser Umstrukturierung war die Schaffung einer leistungsfahigen und modernen
zentralen Versorgungs- und Servicebehdrde fir die Polizei des Landes Sachsen-Anhalt, in der
landesweit zentralisierbare Aufgaben der Polizeiverwaltung und des Polizeivollzugs gebiindelt

werden.

Insbesondere die vier Pl in der Flache, jeweils am Sitz eines Landgerichts, sollten ihre

Ressourcen auf die Erflllung der polizeilichen Kernaufgaben konzentrieren kénnen.

Nach dem Erlass des MI LSA Uber die Organisation der Polizeiinspektion Zentrale Dienste
Sachsen-Anhalt vom 14. Dezember 2018 (MBI. LSA 2018, 499 i.d.F. v. 13.05.2019) gliedert
sich die P1 ZD wie folgt:

Direktor,

— Zentrale Aufgaben,

— Stabsstelle: Polizeiarztliches Zentrum/Arztlicher Gutachterdienst der Landes-

verwaltung,

— Abteilung 1: zentrale Serviceeinheit Verwaltung (Recht, Haushalt/Beschaffung,

Organisation/Zentrale Dienste, Personal),

— Abteilung 2: Landesbereitschaftspolizei (Bereitschaftspolizei, Polizeihubschrau-

berstaffel, Wasserschutzpolizeirevier, Diensthundfiihrerschule)
— Abteilung 3: Technik

— Abteilung 4: Zentrale Sonderdienste (Landesstelle fur polizeiliche Medienarbeit,
Landesstelle fir polizeiliche Verkehrssicherheitsarbeit, Landespolizeiorchester,

zentrale Bul3geldstelle, Kampfmittelbeseitigungsdienst).

In Art. 7 des Gesetzes zur Polizeistrukturreform ist geregelt, dass die Beschaftigten aus den
vorgenannten Dienststellen zum 1. Januar 2019 in die Pl ZD tbergehen. Die tatsachliche
Umsetzung ist noch nicht vollstandig abgeschlossen, weil am Standort der Pl ZD (August-
Bebel-Damm 16 in 39126 Magdeburg) nicht ausreichend Raumlichkeiten zur Verfigung
stehen. So ist der Abteilung 1 der Pl ZD die Zustandigkeit fir Personalangelegenheiten
Ubertragen, die Personalsachbearbeiterinnen und -sachbearbeiter fir die Abteilung 2 sitzen

aber nach wie vor am Standort der Landesbereitschaftspolizei (Alt Prester 3, 39114
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Magdeburg). Dasselbe gilt fir die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter Haushalt und

Beschaffung.

Auch die Polizeihubschrauberstaffel, das  Wasserschutzpolizeirevier und die

Diensthundfiihrerschule haben ihren Sitz nicht am Sitz der Pl ZD.

Eine vierte Hundertschaft der Landesbereitschaftspolizei soll ihren Standort in Halle (Saale)
bekommen. Neben dem bereits bestehenden ersten Einsatzzug befindet sich der zweite und

dritte Einsatzzug dieser Hundertschaft im Aufbau.

2.2. Landesbereitschaftspolizei

Die Sonderkommission hat die Landesbereitschaftspolizei genauer in den Blick genommen,
um zu prufen, ob die dortige Personalstruktur die Entwicklung eines negativen Korpsgeists

befordern oder unterstitzen kdnnte.

Der Vollzugsdienst der Landesbereitschaftspolizei am Standort Magdeburg umfasst etwa 450
Personen und ist gegliedert in den FUhrungsstab, den Lehrbereich Polizeipraxis, in die
technische Einsatzeinheit sowie die Einsatzhundertschaften, davon eine Beweissicherungs-
und Festnahmehundertschaft (BFHu). Ein Zug einer Hundertschaft umfasst etwa 35 Personen,
eine Hundertschatft ist mit etwas mehr als 120 Personen besetzt.

Bis vor einigen Jahren wurde der Grof3teil der Absolventinnen und Absolventen nach der
Ausbildung zunachst in der Landesbereitschaftspolizei eingesetzt. Der ganz Uberwiegende
Teil der PVB der Landesbereitschaftspolizei rotiert nach drei bis vier Jahren in den
Einsatzdienst. Der prozentuale Anteil hat sich aktuell durch die Erhdéhung der
Absolventenzahlen verringert, da mehr Absolvierende im Anschluss an die Ausbildung bzw.
an das Studium direkt in anderen Polizeibehdrden eingesetzt werden. In der Regel sind bislang

die Zugfuhrer und Hundertschaftsfiihrer aus den eigenen Reihen rekrutiert worden.

Die Sonderkommission hat Gesprache mit dem Direktor der Pl ZD und dem Abteilungsleiter 2
gefuhrt und sie befragt, ob nach ihrer Meinung die derzeitige Struktur der
Landesbereitschaftspolizei Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und Antisemitismus befoérdern
kénne und welche Mdglichkeiten sie sehen, einen etwaigen negativen Korpsgeist

aufzubrechen.

Sowohl der Direktor der Pl ZD als auch dessen Abteilungsleiter 2 halten eine grdRRere
personelle Durchlassigkeit aus fachlicher Sicht fur sachgerecht, weil ein regelmaRiger
systematischer Arbeitsplatzwechsel den Blick ,Uber den Tellerrand® férdert und verkrustete
Strukturen verhindern kann, die auch die Grundlage fir ungesetzliches Handeln bilden

koénnen.
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Der ehemalige Direktor der Landesbereitschaftspolizei und jetzige Abteilungsleiter 2 hatte zum
Stand 20. November 2018 ein Personalentwicklungskonzept (PEK) erarbeitet.*! Dieses betrifft
unter anderem Beamtinnen und Beamte der ,Laufbahngruppe 2, 1. Einstiegsamt zur
Wahrnehmung von Fuhrungsaufgaben ab Dienstposten A 12 sowie Beamtinnen und Beamte,
die bereits (teilweise) flr spezialisierte Aufgaben der Landesbereitschaftspolizei qualifiziert
sind. Die Teilnahme am PEK erfordert eine Empfehlung der oder des jeweiligen Vorgesetzten,
die mit der Einverstandniserklarung der Beamtin oder des Beamten dem Direktor vorzulegen
ist. Ein Rechtsanspruch auf Aufnahme in das PEK besteht nicht, die Teilnahme am PEK
begrindet keinen Anspruch auf einen bestimmten Dienstposten. Fur jede Teilnehmerin und
jeden Teilnehmer ist ein Forderplan zu erstellen, die Gesamtdauer der Teilnahme soll funf
Jahre nicht Ubersteigen. Fur die Beamtinnen und Beamten der Laufbahngruppe 2, 1.
Einstiegsamt, die am PEK mit dem Ziel der Wahrnehmung von Fihrungsaufgaben ab
Dienstposten A 12 teilnehmen, ist festgelegt, dass grundsatzlich zwei Verwendungen auf
Dienstposten mit Fihrungsaufgaben von mindestens sechs Monaten Dauer innerhalb der
Landesbereitschaftspolizei vorliegen oder erfolgen. Verwendungen in verschiedenen

Organisationseinheiten seien von Vorteil.

Um die vorwiegende Rekrutierung von Zugfuhrerinnen und -fihrern  sowie
Hundertschaftsfihrerinnen und -fihrern aus den eigenen Reihen zu durchbrechen, miisste in
einem PEK fur jeden Beforderungsdienstposten ein Anforderungsprofil erstellt werden.
Jedenfalls die Dienstposten der Zugfihrerinnen und —fohrer sowie der
Hundertschaftsfihrerinnen und -fuhrern sollten nur mit Bediensteten besetzt werden, die eine
mehrjahrige Verwendung auf Dienstposten aul3erhalb der Landesbereitschaftspolizei

vorweisen.

Handlungsempfehlung Landesbereitschaftspolizei

Ziff. 1. Die Sonderkommission empfiehlt die Voraussetzungen dafiir zu schaffen,
dass Dienstposten der Zugfuhrer und Hundertschaftsfithrer nicht mehr
ausschlieBlich/uberwiegend aus den Reihen der Bereitschaftspolizei besetzt

werden.

Ziff. 2. Um dieses Ziel zu erreichen empfiehlt die Sonderkommision in das
Personalentwicklungskonzept verschiedene verpflichtende Verwendungen

auBerhalb der Landesbereitschaftspolizei zu integrieren,

4! Das PEK liegt der Sonderkommission vor.
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Ziff. 3. sowie in das Anforderungsprofil von Beforderungsdienstposten die
mehrjahrige Verwendung auf Dienstposten auBerhalb der Landes-

bereitschaftspolizei aufzunehmen.

3. Landeskriminalamt Sachsen-Anhalt

Das LKA nimmt gemal dem Gesetz Uber die offentliche Sicherheit und Ordnung des
Landes Sachsen-Anhalt kriminalpolizeiliche Aufgaben auf Landesebene wahr. Die
Polizeibehtrde fihrt Ermittlungen in schwierigen oder besonders gelagerten
kriminalpolizeilichen Einzelfallen von Uberregionaler Bedeutung. Das LKA ist Zentralstelle der
Kriminalpolizei des Landes im Sinne des Gesetzes Uber das Bundeskriminalamt und die
Zusammenarbeit des Bundes und der Lander in kriminalpolizeilichen Angelegenheiten

(Bundeskriminalamtgesetz).

4. Fachhochschule Polizei Sachsen-Anhalt

Die FH Pol mit Sitz in Aschersleben wurde durch das Gesetz uber die Fachhochschule der
Polizei (FH PolG) vom 12. September 1997 errichtet. Sie hat nach 8§ 2 Abs. 1 des Gesetzes
die Aufgabe Beamtinnen und Beamten durch ein nach 8 14 Abs. 3 Nr. 2 Landesbeamtengesetz
entsprechendes Hochschulstudium zu befahigen, die Aufgaben in der Laufbahn des
Polizeivollzugsdienstes, Laufbahngruppe 2, 1. Einstiegsamt zu erflillen. Nach § 2 Abs. 4 FH
PolG ist zu gewahrleisten, dass die Ausbildung an der Fachhochschule Polizei im Verhéltnis

zu den anderen staatlichen Hochschulen gleichwertig ist.

Fur die FH Pol findet das Hochschulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt nach Mal3gabe des
FH PolG Anwendung.

Daneben ist der FH Pol die Ausbildung in der Laufbahngruppe 1, 2. Einstiegsamt Ubertragen

und bietet Fortbildungen fir die Angehorigen der Landespolizei Sachsen-Anhalt an.

Nach der Erhéhung der Vollzeitaquivalente fiir den Polizeivollzugsdienst mit dem Ziel den
Polizeivollzugsdienst bis zum Ende der Legislatur 2021 auf 6400 Personen zu verstarken,
mussten die Ausbildungskapazitaten entsprechend erhéht werden. Im Jahr 2020 standen fir
beide Laufbahnen insgesamt 450 Ausbildungsplatze zur Verfigung. Nur etwa ein Sechstel der
Bewerberinnen und Bewerber erhalten einen Ausbildungs-/Studienplatz. Etwa ein Drittel der
Bewerberinnen und Bewerber scheitern am medizinischen Einstellungstest, andere schaffen
die Prufungen am Testtag nicht, wieder andere nehmen ihre Bewerbungen aus
unterschiedlichen Grinden zurtick. An dem Einstellungstag wird neben anderem ein
Personlichkeitstest nach Hogrefe und ein Auswahlgesprach zur Feststellung der

psychischen/mentalen Eignung durchgefuhrt.
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Im Zeitpunkt der Befragung befanden sich insgesamt 1.380 Anwarterinnen und Anwarter
sowie Studierende in der Ausbildung, das Stammpersonal der Fachhochschule betrug 163
Personen und hat sich wegen der Steigerung der Ausbildungszahlen in der laufenden
Legislaturperiode nahezu verdoppelt. Die Fachhochschule verflgt iber 140 Wohnheimbetten,
von denen ein Teil aber fur Fortbildungen vorgehalten werden muss.

Etwa 10 — 15 Prozent der Auszubildenden beenden die Ausbildung nicht; etwa ein Drittel

davon muss wegen charakterlicher Nichteignung entlassen werden.

Die vorgenannten Angaben hat der zum Jahresende 2020 in den Ruhestand getretene Rektor

der FH Pol der Sonderkommission im Gesprach mitgeteilt.
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II. Personalstruktur der Landespolizei Sachsen—Anhalt

Nach Angaben des MI LSA gehdren der Landespolizei Sachsen-Anhalt derzeit rund 7.000
Beschaftigte an: etwa 6000 Vollzugsbeamtinnen und -beamte, 283 Verwaltungsbeamtinnen
und -beamte sowie 829 Tarifbeschaftigte (Stand 1.Juli 2020).

Die zwei personalstarksten Polizeibehérden sind die Pl Halle (Saale) mit insgesamt 1.627 und
die Pl Magdeburg mit insgesamt 1.792 Beschaftigten. Im Detail verteilt sich das Personal

folgendermalRen auf die Polizeibehdrden:

M 9
FH 99
LKA 497 132
P1ZD 791 476
PI Stendal 645
Pl Magdeburg 1.644 148
Pl Halle (Saale) 1.507 120
Pl Dessau Rol3lau 782 112
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

Polizeivollzugs -beamtinnen und -beamte M Verwaltungsbeamtinnen und -beamte sowie Tarifbeschaftigte

. Polizeivollzugsheamtinnen Verwaltungsbeamtinnen

Behorde und -beamte und .—beamtelzl sowie Gesamt
Tarifbeschaftigte

Ml 9 - 9
FH 99 72 171
LKA 497 132 629
Pl zZD 791 476 1.267
PI Stendal 645 52 697
Pl Magdeburg 1.644 148 1.792
Pl Halle (Saale) 1.507 120 1.627
PI Dessau Rof3lau 782 894
Gesamt 5.974 1.112 7.086
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Durch die Ubernahme der Anwérterinnen und Anwarter im September 2020 und im Marz 2021
wird dem Koalitionsvertrag der Landesregierung Rechnung getragen, wonach das Ziel von
6.400 Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte (PVB) in der laufenden Legislatur erreicht

werden soll.

1. Altersdurchschnitt und Frauenanteil

Dem MI LSA zur Folge werden von den rund 6000 Vollzugsbeamtinnen und -beamten 71
Prozent der Sparte Schutzpolizei und 29 Prozent der Sparte Kriminalpolizei zugerechnet. Der
Altersdurchschnitt der Vollzugsbeamtinnen und -beamten liegt bei 44,71 Jahren. Der
Frauenanteil betragt rund 26 Prozent (Schutzpolizei: 24 Prozent / Kriminalpolizei: 30 Prozent).
Bei den Verwaltungsbeamtinnen und -beamten und den Tarifbeschéftigten liegt der

Altersdurchschnitt bei 53,66 Jahren und der Frauenanteil bei 68 Prozent.

2. Polizeiangehorige mit Migrationshintergrund

Grundsatzlich kénnen nur Deutsche oder EU-Birger in das Beamtenverhéltnis berufen
werden. Das ergibt sich aus § 7 Beamtenstatusgesetz (BeamtStG). Nach 8 7 Abs. 3 BeamtStG
konnen davon Ausnahmen zugelassen werden, wenn fur die Gewinnung der Beamtin oder

des Beamten ein dringendes dienstliches Interesse besteht.

Das Vorliegen eines Migrationshintergrundes wird nach Auskunft des Ml LSA im Rahmen der
Personalbewirtschaftung nicht erfasst. Angehérige der Landespolizei seien nicht verpflichtet,
einen Migrationshintergrund offen zu legen. Eine flachendeckende freiwillige Abfrage unter
den Angehdrigen der Landespolizei zur Frage des Migrationshintergrundes wurde bisher nicht
durchgefuhrt. Daher kann das MI LSA keine Auskunft dartiber geben, wie viele Menschen mit
Migrationshintergrund in der Landespolizei Sachsen-Anhalt tatig sind.
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Seit 2016 wird die Anzahl der Anwarterinnen und Anwarter mit Migrationshintergrund im
Rahmen einer freiwilligen und anonymen Umfrage bei der Einstellung anhand des folgenden

Abfrageformulars erhoben:

Freiwillige Angaben zum Migrationshintergrund von Anwirteri

ss Ml vom 12. Fe

er einen Migrationshintergrund.
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Nach der vom MI LSA verwendeten Definition liegt ein Migrationshintergrund vor, bei:

Lallen nach 1955 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten
sowie allen in Deutschland geborenen Ausléandern und allen in Deutschland als Deutsche
Geborenen mit mindestens einem zugewanderten Elternteil oder als Auslander in Deutschland
geborenem Elternteil. “?

Diese Definition geht aus dem Abfrageformular jedoch nicht hervor. Daher ist unklar welche
Definition von Migrationshintergrund die Befragten bei Ihren Antworten jeweils zu Grunde
legten.

Die Anwarterinnen und Anwaérter werden getrennt nach Laufbahngruppen befragt. In der
Laufbahngruppe 1, 2. Einstiegsamt erklarten seit 2016 im Durschnitt acht Prozent der
Antwortenden, einen Migrationshintergrund zu haben. In der Laufbahngruppe 2, 1.
Einstiegsamt waren es im Durchschnitt finf Prozent. Zum Vergleich: Laut Mikrozensus 2019
liegt der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevélkerung in
Sachsen-Anhalt bei acht Prozent, wobei er in den Altersgruppen der meisten Anwarterinnen
und Anwarter hoher ist. In Sachsen-Anhalt hatten 2019 17,5 Prozent der 15 bis 25jahrigen und

14,2 Prozent der 25 bis 35 Jahrigen® einen Migrationshintergrund im weiteren Sinne**.

42 siehe Antwort der Landesregierung auf die GroBe Anfrage der Fraktion Die Linke Drs. 7/1628, S. 10; Das
Statistisches Bundesamt (Destatis) definiert Migrationshintergrund abweichend folgendermaRen: ,Eine Person hat
einen Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein Elternteil nicht mit deutscher Staatsangehdrigkeit
geboren wurde. Im Einzelnen umfasst diese Definition zugewanderte und nicht zugewanderte Auslanderinnen und
Auslander, zugewanderte und nicht zugewanderte Eingeblrgerte, (Spat-) Aussiedlerinnen und (Spét-) Aussiedler
sowie die als Deutsche geborenen Nachkommen dieser Gruppen.”, Quelle: https://www.destatis.de/
DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Glossar/migrationshintergrund.html  (zuletzt
abgerufen am 26. Februar 2021).

43 statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Halle (Saale), 2021.

a4 Migrationshintergrund im weiteren Sinne bedeutet nach Angaben des Statistischen Landesamt Sachsen-Anhalt,
dass alle Informationen uber die Eltern genutzt werden, nicht nur die Informationen Uber Eltern, die im gleichen
Haushalt leben.
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Anwarterinnen und Anwarter mit Migrationshintergrund

Laufbahngruppe 1, zweites Einstiegsamt

Anwesend Teilgenommen Migrationshintergrund

127

1%; 118

«©

Sep. 20
6%; 7

91
Mrz. 20 100%
9%; 8

©

1
Sep. 19 99%; 173
6%; 10

©
[0}

Mrz. 19 83%; 79
6%; 5

(4]
2

Sep. 18
8%; 8

67

Mrz. 18 %; 61

©

8%:; 5

Sep. 17 82%: 185
8%; 15

-
o
©

Mrz. 17 54%;
14%; 8

(4]
(0o}

o
a

Sep. 16 47%; 49
12%; 6

11%; 3

2016 2017 2018 2019 2020 16-20

Einstellung Mrz. | Sep. | Mrz. | Sep. | Mrz. | Sep. | Mrz. | Sep. | Mrz. | Sep. | Insg

Neueinstellungen | 49 130 | 116 | 234 95 194 73 205 71 163 | 1330

18 35 41 85 29 85 19 81 25 49 467

weiblich 37% | 27% | 35% | 36% | 31% | 44% | 26% | 40% | 35% | 30% | 35%

31 95 75 149 66 119 54 124 46 114 873

mannlich 63% | 73% | 65% | 64% | 69% | 61% | 74% | 60% | 65% | 70% | 66%

41 102 86 230 90 91 68 199 70 151 | 1128

Teilgenommen =g 0 2805 | 74% | 98% | 95% | 47% | 93% | 97% | 99% | 93% | 85%

13 18 23 82 28 27 17 76 24 45 353

mannlich 32% | 18% | 27% | 36% | 31% | 30% | 25% | 38% | 34% | 30% | 31%
eiblich 25 | 52 | 63 | 148 | 62 | 50 | 51 | 123 | 46 | 106 | 726
61% | 51% | 73% | 64% | 69% | 55% | 75% | 62% | 66% | 70% | 64%
Keine Angabe 3 32 0 0 0 14 0 0 0 0 49
Migrations- 2 9 7 10 6 3 1 7 8 8 61
hintergrund 5% | 9% | 8% | 4% | 7% | 3% | 1% | 4% | 11% | 5% | 5%
weiblich 1 3 2 1 2 2 0 3 1 3 18
50% | 33% | 29% | 10% | 33% | 67% | 0% | 43% | 13% | 38% | 30%
- 1 6 5 9 4 1 1 4 7 5 43
mannlich

50% | 67% | 71% | 90% | 67% | 33% | 100% | 57% | 88% | 63% | 70%

[] Reprasentativ [ ] Nicht reprasentativ
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Laufbahngruppe 2, erstes Einstiegsamt

Anwesend Teilgenommen W Migrationshintergrund
163
Sep. 20 93%; 151
. 5%; 8
71
Mrz. 20 99%; 70
mm 11%; 8
205
Sep. 19 97%:; 199
. 4% 7
73
Mrz. 19 93%; 68
1 1%; 1
194
Sep. 18 47%: 91
| 3%;3
Mrz. 18 9595 20
m 7% 6
234
Sep. 17 98%; 230
m— 4%; 10
116
Mrz. 17 74%; 86
- 8% 7
130
Sep. 16 78%; 102
m 0% 9
49
Mrz. 16 84%; 41
B 5%; 2
(IJ EIO 160 15I0 260 2I50
Einstellun 2016 2017 2018 2019 2020 16-20
9 Mrz. | Sep. | Mrz. | Sep. | Mrz. | Sep. | Mrz. | Sep. | Mrz. | Sep. | Insg.
Neueinstellungen | 49 130 116 | 234 95 194 73 205 71 163 | 1330
weiblich 18 35 41 85 29 85 19 81 25 49 467
37% | 27% | 35% | 36% | 31% | 44% | 26% | 40% | 35% | 30% | 35%
méannlich 31 95 75 149 66 119 54 124 46 114 873
63% | 73% | 65% | 64% | 69% | 61% | 74% | 60% | 65% | 70% | 66%
Teilaenommen 41 102 86 230 90 91 68 199 70 151 | 1128
9 84% | 78% | 74% | 98% | 95% | 47% | 93% | 97% | 99% | 93% | 85%
méannlich 13 18 23 82 28 27 17 76 24 45 353
32% | 18% | 27% | 36% | 31% | 30% | 25% | 38% | 34% | 30% | 31%
weiblich 25 52 63 148 62 50 51 123 46 106 726
61% | 51% | 73% | 64% | 69% | 55% | 75% | 62% | 66% | 70% | 64%
Keine Angabe 3 32 0 0 0 14 0 0 0 0 49
Migrations- 2 9 7 10 6 3 1 7 8 8 61
hintergrund 5% 9% 8% 4% 7% 3% 1% 4% | 11% | 5% 5%
weiblich 1 3 2 1 2 2 0 3 1 3 18
50% | 33% | 29% | 10% | 33% | 67% | 0% | 43% | 13% | 38% | 30%
manniich 1 6 5 9 4 1 1 4 7 5 43
50% | 67% | 71% | 90% | 67% | 33% | 100% | 57% | 88% | 63% | 70%

] Repréasentativ

] Nicht reprasentativ
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Bei der Bewertung der vorliegenden Daten ist zu bertcksichtigen, dass an der Befragung im
Durchschnitt 78 Prozent (Laufbahngruppe 1) bzw. 85 Prozent (Laufbahngruppe 2) der

Anwarterinnen und Anwarter teilgenommen haben.

Die Umfrage insgesamt ist reprasentativ.*® Allerdings sind die Ergebnisse einzelner Umfragen
isoliert betrachtet aufgrund einer zu geringen Teilnehmerzahl nicht reprasentativ, da die hierflr
erforderliche StichprobengroRRe nicht erreicht wurde.*® Dies betrifft fir die Laufbahngruppe 1,
2. Einstiegsamt die Umfrage zu den Einstellungsterminen 2016, Méarz 2017 und September
2018 und fur die Laufbahngruppe 2, 1. Einstiegsamt die Umfrage zu den Einstellungsterminen
Marz 2016, Méarz 2017 und September 2018.

Bereits seit mehreren Jahren wirbt die FH Pol um Anwarterinnen und Anwarter mit
Migrationshintergrund, um den Polizeivollzugsdienst zu verstarken. So heil3t es auf der
Internetseite der Fachhochschule explizit: ,Gesucht werden auch junge interessierte
Menschen mit Migrationshintergrund (auch ohne deutsche Staatsangehérigkeit)®.

Dies entspricht auch einer Forderung aus dem Koalitionsvertrag, in dem es heil3t: ,Wir férdern

ausdricklich die Einstellung von Menschen mit Migrationshintergrund in der Polizei.*”

Handlungsempfehlung Polizeiangeh&rige mit Migrationshintergrund

Ziff. 1. Die Sonderkommission empfiehlt die Anpassung des von der FH Pol
verwendeten Abfrageformulars. Um Missverstandnisse zu verhindern miisste
angegeben werden, wie Migrationshintergrund im Rahmen der Umfrage

definiert ist.

Ziff. 2. Die Sonderkommission empfiehlt die regelmalige Erhebung des
Migrationshintergrundes sowie besonderer Fahigkeiten (wie Sprach-
kenntnisse, besondere interkulturelle Kenntnisse, z.B. aufgrund von
ehrenamtlicher Tatigkeit mit Menschen mit Migrationshintergrund,
Auslandsaufenthalten, Ehepartner mit Migrationshintergrund, berufliche
Vorerfahrung auBerhalb der Polizei etc.) auf freiwilliger Basis bei allen
Angehorigen der Landespolizei sowie die Speicherung der erhobenen Daten
mit Zustimmung der Befragten in einer geeigneten Datenbank im

Personalwesen, um die vorhandenen Potentiale nutzen zu konnen.

45 Bei einem Konfidenzniveau von 95 Prozent und einer Fehlerspanne von funf Prozent kann von dem Ergebnis der
Stichprobe auf die Grundgesamtheit geschlossen werden.
46 Bej gleichem Konfidenzniveau (95 Prozent) und identischer Fehlerspanne (funf Prozent).
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Ziff. 3. Die Sonderkommission empfiehlt die Intensivierung der Nachwuchswerbung
bei Menschen mit Migrationshintergrund durch geeignete MalRnahmen, z.B.
intensive Netzwerkarbeit mit Migrantenselbstorganisationen,
Zusammenarbeit mit Stiftungen, die junge Menschen mit
Migrationshintergrund bei dem Berufseinstieg unterstiitzen, Patenschaften
von Vollzugsbeamtinnen und -beamten fur Jugendliche mit

Migrationshintergrund im Abschlussjahr.
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C. Untersuchungen und Feststellungen

I.  Vorwirfe gegen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Landesbereitschaftspolizei

1. Bezeichnung des friheren Betreibers des Casinos

1.1 Vorwirfe gegen Bedienstete der Landesbereitschaftspolizei

Anlass zur Einsetzung der Sonderkommission waren Behauptungen in einem anonymen
Schreiben, das am 8. Oktober 2020 an die dienstliche E-Mailadresse eines Polizeikommissars

des Polizeireviers Burgenlandkreis geschickt worden ist.

In dieser E-Mail heif3t es:
~Sehr geehrte Damen und Herren, zundchst méchte ich Sie Bitten, anonym zu bleiben.

Da momentan Uber Herrn Innenminister debattiert wird, mochte ich zusatzlich etwas

loswerden. In der Bereitschafspolizei wurde der dortige Imbiss stets als ,Jude” bezeichnet.

Um dies zu verifizieren, befragen Sie ,alteingesessene“ Kollegen vor Ort. Die komplette
Dienststelle kannte diesen Umstand und tat nichts zur Unterbindung oder leitete
Disziplinarverfahren/Strafverfahren ein. Dieser institutionelle Antisemitismus muss aufhoren!

Bitte versuchen Sie Sensibilitdt zu schaffen!” (Text wie im Originalschreiben)

Der Absender der E-Malil lautete ,kontakt@dielinke-Isa.de*.

Die PI Halle (Saale) berichtete am 9. Oktober 2020 dem MI LSA, dass der Empfanger keine
Kenntnis zum Absender der Mail hat und ihm nicht bekannt sei, weshalb die E-Mail an seine
dienstliche Adresse geschickt wurde. Durch seine Funktion als Mitarbeiter der

Verkehrsermittlungen sei aber diese Mail-Adresse Blrgerinnen und Blrgern bekannt.

Die in der E-Mail genannte Debatte um den damaligen Innenminister bezieht sich auf eine
AuRerung des Ministers Anfang Oktober 2020 im Polizeirevier Dessau-RoRlau, wonach wegen
der notwendigen Bewachung von judischen Einrichtungen die Polizei bei nicht dringlichen
Anforderungen mdglicherweise nicht in jedem Fall punktlich zur Stelle sein kénne. Die Polizei
musse seit dem Attentat von Halle (Saale) monatlich 1.500 Arbeitsstunden zusétzlich leisten
und diese 1.500 Stunden fehlten dann an anderer Stelle. Oppositionsparteien im Magdeburger

Landtag haben daraufhin den Innenminister zum Ruicktritt aufgefordert.

Auch der Préasident des Zentralrats der Juden in Deutschland hat den friiheren Innenminister

wegen dieser AuRerung scharf kritisiert, denn damit suggeriere dieser, die Juden seien schuld,
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wenn sich die Polizei um die Belange der Ubrigen Bevdlkerung nicht mehr angemessen

kimmern kénne.

Am 9. Oktober 2019 wurde in Halle (Saale) ein Terroranschlag durchgefiihrt, bei dem zwei
Menschen getttet wurden und der geplante Angriff auf die in der Synagoge befindlichen
Glaubigen nur deshalb scheiterte, weil es dem Téater nicht gelungen ist, die Tur der Synagoge
zu durchbrechen. Genau ein Jahr spater, am 9. Oktober 2020 fanden in Halle (Saale)
Gedenkveranstaltungen statt, an denen neben dem Bundesprasidenten die
Landtagsprasidentin und der Ministerprasident des Landes Sachsen-Anhalt, zahlreiche

Politiker des Landes und Vertreter der Kirchen und 6ffentlichen Einrichtungen teilnahmen.

Die Sonderkommission geht davon aus, dass die E-Mail bewusst am Tag vor dieser
Gedenkfeier versandt wurde. Ein zeitliches Zusammenfallen der E-Mail mit den Vorwurfen
gegen den Innenminister und den Gedenkfeierlichkeiten halt die Sonderkommission nicht fur
zuféllig, zumal der Casinobetreiber, der als ,Jude® bezeichnet worden sein soll, bereits im

Oktober 2019 aus Altersgrinden seinen Betrieb aufgegeben hatte.

Der Direktor der Pl ZD als Dienstvorgesetzter Uber die Landesbereitschaftspolizei berichtete
am Sonntag, 11. Oktober 2020, dem Ml LSA zum Sachverhalt. In dem Bericht, der auf der
Grundlage von Befragungen der Mitarbeiter in leitenden Funktionen bis auf Ebene der

Gruppenfuhrer erstellt wurde, heil3t es:*’

»Im Schwerpunkt der Befragung standen die Aspekte, ob den Mitarbeitern die Bezeichnung
~Jude” fir die Kantine bzw deren Betreiber bekannt ist und wer diese Begrifflichkeiten

verwendet bzw verwendet hat [...J“

Die in Rede stehende Bezeichnung ist tatsadchlich Bediensteten der Bereitschaftspolizei
bekannt. Ob sich die Bezeichnung in Bezug auf die Person des vormaligen Kantinenpéchters
oder des Casinos als Institution bezieht, wird nicht einheitlich beantwortet bzw. ist nicht
eindeutig klar. Die Frage nach der Herkunft bzw. die Entstehung der Verwendung des Begriffs
~Jude” konnte auch durch dienstéltere Beamte nicht beantwortet werden. Auch Beamte, die
Ende der 90ger Jahre in die Bereitschaftspolizei versetzt worden sind, berichten, dass der
Begriff zu dieser Zeit schon Verwendung fand.

Bereits vor dieser Zeit war fiir das Casino umgangssprachlich die Bezeichnung ,Boot“ bzw ,U-

Boot“ oder ,Kantine* in Abgrenzung fiir die noch bis Mitte der 90ger Jahre vorhandene Kiiche

47 Der Bericht liegt der Sonderkommission vor.
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gepréagt worden. Auch der Begriff ,Hebraer* ist gebraucht worden, wenn auch eher selten und

dadurch in nur geringerer Auspragung.

In Bezug auf die Verwendung des Begriffs ,Jude” ist im Ergebnis der Befragungen
festzustellen, dass er zuriickliegend immer weniger Verwendung gefunden hat. Beamte, die
vor ca 5 Jahren in einer Einsatzhundertschaft ihren Dienst versahen, berichten, dass er zu
dieser Zeit nicht mehr gebrduchlich und insbesondere der Begriff ,Boot“ die pragende
Bezeichnung fur das Casino war. Beamte des Lehrbereichs stellen dar, dass die Bezeichnung
~Jude” durch die Auszubildenden bzw die Studierenden keine Verwendung mehr findet. Ein
konkreter zeitlicher Verlauf der Nutzung des Begriffs bzw seiner Verwendungsreduzierung ist

jedoch nicht darstellbar”.

Eine strukturierte Verwendung des Begriffs ,Jude“ muss vorldufig unter Wiirdigung der
erhebbaren Informationen derzeit und auch innerhalb eines zuriickliegenden Zeitraums von
mindestens 5 Jahren verneint werden. Eine Anwendung des Begriffs in geringem Umfang
kann jedoch auch heute nicht ausgeschlossen werden, wenngleich hierfir keine belastbaren
Fakten vorliegen.

In Bezug auf den sprachlichen Gebrauch des Begriffs ,Jude” im vorliegenden Kontext liegen
mir derzeit keine konkreten Anhaltspunkte dafir vor, dass der Begriff in herabwirdigender
weise und als Ausdruck negativer Zuschreibung verwendet worden ist bzw eine solche

Botschaft damit beabsichtigt war [...J“

In den darauffolgenden Wochen wurden zwei weitere anonyme Schreiben versandt, in denen
jeweils namentlich benannte polizeiliche Fihrungspersonen bezichtigt wurden, den friiheren
Betreiber des Casinos in den Raumlichkeiten der Landesbereitschaftspolizei als ,Jude*
bezeichnet zu haben. Dabei handelte es sich zunachst um ein an die ,Volksstimme*®
gerichtetes Schreiben mit dem Briefkopf ,Polizeiinspektion Stendal“ und richtete sich gegen
den amtierenden Direktor der PI Stendal.*® In dem Schreiben wird behauptet, dass die
antisemitische Bezeichnung bereits in der Zeit von 2001 bis 2003 bekannt gewesen sei. Man
habe den amtierenden Direktor der Pl Stendal, der seinerzeit Hundertschaftsflihrer gewesen
sei, mehrfach darauf angesprochen und gebeten, dafir Sorge zu tragen, dass dies
unterbleibe. Es sei aber nichts geschehen, ganz im Gegenteil habe man feststellen kénnen,
dass der damalige Vorgesetzte die Bezeichnung ,Jude® als lapidar abgetan, und auch die
Bezeichnung ,Hebraer” fir den Casinobetreiber gekannt habe sowie auch die Grinde der

Namensnennung kannte. Wértlich heil3t es in dem Schreiben:
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,Eine AuBerung von Herrn [...] war damals sinngeméR: Dem Hebrder (damit ist der
Kantinenbetreiber [...] gemeint, ist es doch eigentlich schei3egal, ob eine Hundertschaft die

ScheilRerei bekommt. Hauptsache, sein Verdienst passt.“

Der amtierende Direktor verwende die antisemitische Bezeichnung ,Jude® immer noch, dies
sei aktuell kurz nach dem Jahrestag des Terroranschlags von Halle (Saale) auch auf den

Fluren des Polizeigebédudes gehdort worden.

Im Weiteren werden in dem anonymen Schreiben ein autoritdrer Fuhrungsstil und eine
personelle Schwachung des Polizeilichen Staatsschutzes durch Umstrukturierungen
beanstandet. Laut Verteiler wurde das Schreiben an die lokalen Medien, den
Ministerprasidenten und weitere Politikerinnen und Politiker geschickt.

Das zweite Schreiben ging am 19. Januar 2021 in der Beschwerdestelle der Pl Magdeburg
ein. Einem jetzigen Polizeirat der Pl ZD und friherem Hundertschaftsfihrer wird vorgeworfen,
als friherer Ausbilder ,des Ofteren* den Begriff ,Jude* im Zusammenhang mit dem

Casinobetreiber benutzt zu haben.*®

1.2 Angaben des friheren Casinobetreibers

Die Sonderkommission hat den ehemaligen Casinobetreiber angeschrieben und gebeten, fir
ein Gesprach zur Verfigung zu stehen.

Dessen Ehefrau rief nach Erhalt des Briefes bei der Leiterin der Sonderkommission an und
berichtete, sie habe gemeinsam mit ihrem Ehemann die Kantine, die in ihrer Zeit die
Bezeichnung ,Casino” gefuhrt habe, 28 Jahre lang betrieben. Im Oktober 2019 hatten sie aus
Altersgriinden den Betrieb aufgegeben. Das Casino habe nicht nur fiir den regularen Betrieb
gearbeitet, sondern sie seien auch gebeten worden, Weihnachts- und ahnliche Feiern in der
Dienststelle auszurichten oder beispielsweise Speisen zu liefern, wenn Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter der Dienststelle einen runden Geburtstag oder eine Beférderung feiern wollten.

Ihr Ehemann und sie seien grof3 und sehr freundlich von der Dienststelle verabschiedet

worden. Es habe Geschenke und ein musikalisches Standchen gegeben.

Als sie in der Zeitung Uber das anonyme Schreiben gelesen haben, seien sie der Meinung
gewesen, der Artikel beziehe sich auf die jetzige Casinobetreiberin. Sie hatten die
Bezeichnung ,Jude“ als Synonym fir das Casino nie gehort und konnten sich diese
Bezeichnung auch nicht erklaren. Erst der Abteilungsleiter 2 der Pl ZD, der sie nach

Erscheinen des Zeitungsartikels besucht hat, habe sie aufgeklart, dass sie gemeint seien.

49 Das Schreiben liegt der Sonderkommission vor.

Sonderkommission Untersuchungsbericht Seite 40 von 152



Natdrlich habe es in 28 Jahren auch Besucher des Casinos gegeben, die sich Uber die Qualitat
des Essens oder zu hohe Preise beschwert hatten. Das sei ja auch ganz normal. Aber dass
die Dienststelle im GroRen und Ganzen zufrieden war, zeige sich ja schon daran, dass man

den Vertrag nie gekundigt und auch nie mit einer Kiindigung gedroht habe.

Sie, die Eheleute, seien sehr verletzt gewesen, als sie erfahren hatten, dass in dem anonymen
Schreiben zum Nachteil des amtierenden Direktors der Pl Stendal stehe, dieser habe gesagt:
,Dem Hebraer ist doch eigentlich scheil’egal, ob eine Hundertschaft die ScheiRerei bekommt.
Hauptsache sein Verdienst passt®. Sie kennen den amtierenden Direktor, der vor langer Zeit
in der Landesbereitschaftspolizei gearbeitet habe, kdnnten sich aber beim besten Willen nicht
vorstellen, welche Probleme er mit ihnen haben konne. Es sei nicht schon, dass sie seit

Erscheinen des Artikels privat auf die Vorwirfe angesprochen wirden.

1.3 Dienstliche Stellungnahme des amtierenden Direktors der Pl Stendal

Der amtierende Direktor der Pl Stendal hat sich zu den Vorwirfen in einer dienstlichen
Stellungnahme ausfihrlich geauBert.® Er hat der Sonderkommission gestattet, diese
Stellungnahme im Bericht zu verwerten. Im Wesentlichen hat er ausgefuhrt, dass er zwischen
Oktober 2000 und Marz 2004 in der Landesbereitschaftspolizei eingesetzt war, zunachst als
Hundertschaftsflihrer, sodann im Fuhrungsstab. Er bestreitet, den Begriff ,Jude® fir den
damaligen Kantinenbetreiber wéahrend dieser Zeit gekannt zu haben, schon gar nicht sei ihm

diese Bezeichnung zwecks Weitergabe an die Filhrungsebene mitgeteilt worden.

Dass der Kantinenbetreiber ,Jude” genannt wurde, sei ihm allerdings spater — wohl zwischen
2007 und 2010 - bekannt geworden. Die Bezeichnung ,Hebraer* und auch die Begrindung fir
den Begriff ,Jude” habe er hingegen erst jetzt nach dem ersten anonymen Schreiben erfahren.
Er habe dieses Thema anschlielend in der Dienststelle erortert und dabei auch die Begriffe
~Jude® und ,Hebraer benutzt. Er habe bewusst das Thema o&ffentlich gemacht, um fiir das

Thema zu sensibilisieren.

Durch das MI LSA wurden nach dieser Erklarung keine disziplinarischen MaRnahmen gegen

den amtierenden Direktor eingeleitet.

1.4 Gesprache der Sonderkommission mit Bediensteten der Pl Stendal

Die Sonderkommission hat Einzelgesprache mit einer Mitarbeiterin und vier Mitarbeitern aus

der Fuhrungsebene der PI Stendal gefihrt.
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Danach soll ,jeder, der in der Landesbereitschaftspolizei gearbeitet hat oder anderweitig
dienstliche Kontakte hatte, diese Bezeichnung gekannt haben. (,Der wurde schon immer so

genannt”).

Es wurde die Vermutung gedullert, dass das anonyme Schreiben mit dem Ziel gefertigt und
versandt wurde, die Ernennung zum Direktor der PI Stendal zu verhindern. Der amtierende
Direktor sei nicht der einzige Bewerber und nicht alle seien mit seinem FUhrungsstil
einverstanden. Ware das anonyme Schreiben aus echter Besorgnis wegen seiner
antisemitischen Einstellung verfasst worden, hatte es ausgereicht, dieses dem MI LSA zu

senden und nicht breit zu streuen.

Auf die Frage, ob der amtierende Direktor nach dem Eingang der ersten anonymen E-Mail, in
der der Sachverhalt bekannt gemacht wurde, im Polizeigeb&dude diese Formulierung auch
offentlich verwandt hat, wurde geantwortet, dass er in den Tagen nach Bekanntwerden der E-
Mail in mehreren Telefonkonferenzen mit seinen Fihrungskraften und Revierleitern den
Sachverhalt angesprochen, ihn verurteilt und die Gesprachsteilnehmer zu gréRerer Sensibilitat
in der Wortwahl aufgefordert hat. Die E-Mail sei in der Dienststelle Thema gewesen, es kénne
durchaus sein, dass der amtierende Direktor auch auf den Fluren mit verschiedenen
Bediensteten entsprechend gesprochen habe. Antisemitische, rassistische oder
fremdenfeindliche AuRerungen oder Handlungen habe man von ihm nicht gehort, es gebe

keine Hinweise auf eine entsprechende Einstellung des amtierenden Direktors.

Es treffe zu, dass der amtierende Direktor mit der Ubernahme der Leitung der neuen PI
Stendal eine Umorganisation vorgenommen habe. Diese habe aber nicht nur den
Staatsschutz, sondern alle Bereiche betroffen und es sei erforderlich gewesen, mit der neuen
Dienststelle auch Personal umzusetzen. Das liege beim Aufbau einer neuen Behdrde auf der
Hand. Keine der Personen, mit denen die Sonderkommission gesprochen hat, hielt die
Umorganisation des polizeilichen Staatsschutzes fur kritikwirdig, es wurde vielmehr darauf
hingewiesen, dass der Direktor bemiht sei, Nachwuchskréfte gezielt einzusetzen und bei
erfahrenen Beamtinnen und -Beamten fir eine grolRere Verwendungsbreite zu sorgen, auch
um sie fur Beférderungsamter zu qualifizieren. Dass nicht alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

mit den Umsetzungen einverstanden waren, lasse sich kaum vermeiden.

Wahrend der eine Teil der Gespréachsteilnehmerinnen und Gesprachsteilnehmer die Fiihrung
der Pl Stendal durch den amtierenden Direktor sehr schétzt, weil er sich intensiv um die
Organisation und die Strukturen kiimmere, wurde von einem anderen Teil der Fihrungsstil als
zu wenig kommunikativ und transparent bezeichnet. Die Sonderkommission war erfreut tber
die Offenheit der Bediensteten, bestehende Probleme anzusprechen. Antisemitische,
rassistische oder fremdenfeindliche AuRerungen oder Haltungen, wie sie in dem anonymen

Schreiben dargestellt werden, hat die Sonderkommission nicht festgestellt.
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1.5 Dienstliche Stellungnahme eines Polizeirats der Pl ZD

Der Polizeirat wurde zu einer dienstlichen Stellungnahme aufgefordert. Er hat unter anderem
ausgefihrt, sich an den in der Beschwerde geschilderten Sachverhalt nicht erinnern zu
kénnen. Ihm seien keine Hinweise durch andere Fihrungskrafte zugearbeitet worden. Jede
rechte oder antisemitische Gesinnung sei ihm fern und er fiihle sich fest auf dem Boden der
freiheitlichen und demokratischen Rechtsordnung verankert. Freiraume fir extremistische
oder undemokratische Tendenzen seien durch ihn nicht zugelassen worden. Er stelle einen

antisemitischen Hintergrund auch bei der Verwendung von Begriffen und Floskeln in Frage.

1.6 Befragungen von Fuhrungskréaften der Landespolizei

Die Mitglieder der Sonderkommission haben im Lauf der Untersuchung mit einer Mehrzahl von
Fuhrungskréaften der Landespolizei Gesprache gefihrt und diese jeweils befragt, ob ihnen der
Begriff ,Jude” im Zusammenhang mit dem friheren Casinobetreiber gelaufig ist. Dies ist von
mehreren Gesprachsteilnehmern bejaht worden, es wurde erlautert, dass man nach dem
Bekanntwerden mit Kollegen gesprochen habe, die bestétigt haben, dass die Bezeichnung bei
denjenigen, die seit den 90er Jahren in der Landesbereitschaftspolizei gearbeitet haben, sehr
weit verbreitet gewesen sei. Auch die Bezeichnung ,Hebraer” flir den Casinobetreiber sei
bekannt gewesen; die Bezeichnung ,U- Boot* fir die Raumlichkeiten des Casinos wurde nach
Ubereinstimmender Aussage verwendet, weil das Casino im Keller gelegen war und die
Kellerfenster Bootsfenstern ahnlich seien. Nur wenige Gesprachsteilnehmer haben gegenuber
der Sonderkommission erklart, es sei ihnen bekannt, dass der Begriff ,Jude” fur den friheren
Casinobetreiber wegen seiner ,besonderen Geschaftstlichtigkeit* oder einem ,nicht korrekten
Umgang mit Wechselgeld“ - demnach aufgrund antisemitischer Stereotype — gewahlt worden

sei.

Der jetzige Abteilungsleiter 2 der PI ZD, der fur die Landesbereitschaftspolizei zustandig ist,
hat gegentiber der Sonderkommission erklart, er selbst habe den Begriff nicht gekannt. Er
habe nach Veroffentlichung der anonymen E-Mail in den Medien den friilheren Casinobetreiber
besucht. Dieser habe sich Uberrascht gezeigt, dass er die Person sein soll, die als ,Jude*

bezeichnet worden ist.

Einige Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte der Landespolizei haben gegenuber der
Sonderkommission Unverstéandnis uber die durch die anonyme E-Mail hervorgerufene
allgemeine Entriistung gedulRert. Es fielen AuBerungen wie ,man sagt doch auch, man geht

zum ltaliener” oder ,was soll denn an der Bezeichnung Jude schlimm sein®.

Sonderkommission Untersuchungsbericht Seite 43 von 152



Diese letztgenannten AuRerungen finden sich auch in den online Kommentaren zu der
Presseerklarung des damaligen Innenministers vom 12. Oktober 2020. Hier heil3t es

(Grammatik und Rechtschreibung wie in den Originaltexten):
LAIs ob wir keine anderen Sorgen haben [...] seit wann ist Jude ein Schimpfwort?*

LAIs auf die Juden in Halle ein Anschlag veriibt wurde, hat sich (iber den Begriff Juden auch

keiner aufgeregt.”

Was will er denn machen? Uns alle rausschmeien geht nicht. Jeder Polizist kennt die

Begriffe ,Jude® und ,u-Boot“im Zusammenhang mit der bepo.*

.Man merkt die Wahlen stehen wieder an. Diese Empdrungskultur ist einfach nur noch

anstrengend:”

»Hat das Land nichts wichtigeres zu tun, als sich mit solchen sinnlosen Zeug auseinander zu

setzen (trauriges Emoyji)”

i

sIst schon (witendes Emoji) nun sollen wir noch nicht mal mehr ,zum Juden® oder ,Neger
sagen. Wo wir damit doch nur positive Assoziationen verbinden. Andere Begrifflichkeiten fallen
uns fir diese positiven Assoziationen, die wir laut den vielen Kommentatoren damit verbinden,

auch nicht ein.”

,ES wird immer grotesker und erinnert an eine Hexenjagd. Die Ménner und Frauen bei der
Bepo machen den hartesten Job innerhalb der Polizei Uberhaupt und haben unseren Respekt
verdient. Stahlknecht schlagt um sich um von eigenen Fehlern abzulenken. Als Dienstherr hat

er sich damit véllig disqualifiziert.”

LAISo ich war schon éfters beim Chinesen oder Griechen. Darf ich das jetzt auch nicht mehr

sagen?”

In diesem Land darf man sich tatsdchlich noch duSern wie man moéchte. Dafiir sind die
Menschen hier sogar mal auf die Stral3e gegangen. Ich denke nicht, dass die Verwendung des
Begriffs ,Jude” eine Straftat darstellt. Diese Gesellschaft braucht keine Sprachpolizei und
selbsternannte Sprachhygieniker die durch durch ihr autoritdres denken das gesellschaftliche

Klima vergiften.”

Aus diesen Kommentaren, die jedenfalls zum Teil aus Polizei- oder polizeinahen Kreisen zu
stammen scheinen, zieht sich wie ein roter Faden Empdrung und Unverstandnis. Hieraus lasst

sich entweder der Schluss ziehen, dass die Kommentatoren die Bezeichnung ,Jude” fir den
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Casinobetreiber nicht mit antisemitischen Stereotypen in Verbindung bringen, also nicht
wissen, weshalb dieser als ,Jude® bezeichnet wurde und sich dariiber auch bei eigener
Verwendung des Begriffs keine Gedanken gemacht haben. Ebenso denkbar ist aber auch,
dass ihnen die Herkunft des Begriffs bekannt ist, sie aber kein Unrechtsbewusstsein haben,

eine als besonders geschéftstiichtig geltende Person als ,Juden® zu bezeichnen.

Die Sonderkommission hat Gesprache mit einem PHK der Landesbereitschaftspolizei sowie
mit Fuhrungskréaften, namlich einer Mitarbeiterin und funf Mitarbeitern der 1. Hundertschaft
gefuhrt. Der PHK hat erklart, dass die Bezeichnung ,Jude® fir den friiheren Kantinenbetreiber

auch ihm bekannt sei, sie sei allgemein genutzt worden.

Irgendwer— vermutlich ein VVorgesetzter - habe aber vor einigen Jahren gesagt, dass das nicht
gehe und danach sei der Begriff nahezu aus dem Sprachgebrauch verschwunden.

Auch die Ubrigen Gesprachsteilnehmenden haben eingeraumt, dass die Bezeichnung ,Jude®

fur den vormaligen Kantinenwirt allgemein bekannt und ,friiher” benutzt wurde.

Die Sonderkommission ist nach dem Vorgenannten Uberzeugt, dass die Bezeichnung ,Jude®
fur den friheren Casinobetreiber in der Landesbereitschaftspolizei weit verbreitet war. Da bis
vor einigen Jahren nahezu jede Absolventin und jeder Absolvent der FH Pol zuerst in der
Landesbereitschafspolizei eingesetzt wurde, liegt es nahe, dass der Begriff auch in anderen
Polizeibehérden Verbreitung fand.

Dass der Begriff ,Jude” den friiheren Casinobetreibern glaubhaft nicht im Zusammenhang mit
ihrem Casino bekannt war, wertet die Sonderkommission als Indiz, dass den Nutzerinnen und
Nutzern die stigmatisierende Wirkung dieser Bezeichnung sehr wohl bewusst gewesen sein
muss. Es ist bemerkenswert, dass diese Bezeichnung offensichtlich einem groRen
Personenkreis bekannt war, 20 Jahre oder langer benutzt wurde und nie den Casinobetreibern
zu Ohren gekommen ist. Dass die Bezeichnung ,U-Boot“ oder ,Boot“ den Casinobetreibern
bekannt gewesen ist, unterstitzt die Annahme der Kenntnis der stigmatisierenden Bedeutung
des Begriffs ,Jude” durch die Benutzerinnen und Benutzer. Die Bezeichnung ,U-Boot® fir das
Casino war unbedenklich, weil sie sich ausschlieBlich auf die raumlichen Gegebenheiten

bezog und konnte deshalb auch gegeniiber den Casinobetreibern benutzt werden.

Von nahezu allen Gesprachsteilnehmerinnen und -teilnehmern, die angegeben haben, dass
ihnen die Bezeichnung ,Jude” fir den friheren Casinobetreiber bekannt war, wurde erganzt,
dass dies ,in den letzten Jahren“ gar nicht mehr oder jedenfalls nur noch selten der Fall war.
Fur eine weitergehende Ermittlung dieses Sachverhalts, die darin liegen konnte, dass
einzelnen Personen konkrete AuRerungen zu einem bestimmten Zeitpunkt zugeordnet werden

kénnen, was Voraussetzung fur disziplinare Ermittlungen wére, sieht die Sonderkommission
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keine Mdglichkeiten. Dartber hinaus ist zu bertcksichtigen, dass dienstrechtliche

Pflichtverletzungen nach drei Jahren verjahrt waren.

1.7 Zwischenfazit

Die Sonderkommission restimiert, dass der explizit gegen bestimmte Flhrungspersonen der
Landespolizei, dartber hinaus aber auch unbestimmt gegen die gesamte
Landesbereitschaftspolizei erhobene Vorwurf, es sei bekannt gewesen und nicht unterbunden
worden, dass der frilhere Casinobetreiber seit den 1990ger Jahren als ,Jude“ oder auch als

,Hebraer bezeichnet worden, zutreffend ist.

Damit stellt die Bezeichnung ,Jude” jedenfalls in seiner anfanglichen Verwendung eindeutig
eine vorsatzlich genutzte antisemitische Wortwahl dar die unter Heranziehung antisemitischer
Stereotype gewahlt wurde. Die Sonderkommission geht davon aus, dass diese Bezeichnung
im Laufe der Jahre seltener und schlie8lich bis zum Ausscheiden des Casinobetreibers nur
noch gelegentlich bis gar nicht mehr genutzt wurde. Sie kann auch nicht widerlegen, dass
einer Mehrzahl der jingeren Bediensteten die Herkunft der Bezeichnung nicht bekannt war,
es aber trotzdem allen bewusst war, dass es nicht angemessen gewesen ware die

Bezeichnung direkt gegentiber den Casinobetreibern zu benutzen.

Von Bediensteten der Landespolizei muss und kann erwartet werden im dienstlichen, wie im
privaten Umgang antisemitische, rassistische oder fremdenfeindliche AuRerungen oder

entsprechend konnotierte AuBerungen zu unterlassen.

Jenen Bediensteten der Landesbereitschaftspolizei, die behaupten den Kantinenpéachter nicht
als Juden, sondern nur als Hebrder bezeichnet zu haben, muss angelastet werden, dass sie
eine negative Aufladung des Begriffs Jude offenbar erkannt und in einem Ausweichverhalten
zu dem intelligenter erscheinenden Gebrauch des Wortes Hebraer gegriffen haben, jedoch um
in der Intention offensichtlich das gleiche auszudriicken zu wollen, wie ihre Kolleginnen und
Kollegen. Jedenfalls ist der Sonderkommission kein Grund bekannt geworden, der es als
einleuchtend erscheinen lassen wiirde, warum der Kantinenpachter als Hebraer bezeichnet

werden kénnte.

2. Verfassungsfeindliche und diskriminierende Chatverlaufe

Am 16. November 2020 ging in der Poststelle des MI LSA ein anonymes Schreiben folgenden

Inhalts ein:
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~Sehr geehrte Damen und Herren,

Ich schreibe Ihnen diesen Brief, weil mir unsere Polizei am Herzen und lhre Probleme auf dem
Herzen liegen. Auch ich méchte anonym bleiben, da ich sonst als Nestbeschmutzerin

ausgegrenzt, gemobbt und keine Chancen mehr in der Polizei haben werde.

Als ich von der anonymen Nachricht von einem Kollegen aus der BePo gehdort habe, hat mir
das Mut gemacht — Uberrascht hat mich der Inhalt dann leider nicht. ich méchte den Vorfall

wirklich nicht verharmlosen, aber ich habe in der BePo leider schon Schlimmeres gehort.

Alle Kolleginnen und Kollegen, die nicht selbst schon Opfer des Gruppenzwangs in Prester
geworden sind, werden es wissen. Aber niemand sagt etwas. Das Klima in der BePo ist oft so,
wie die Klischee draufen es sagen. Ich mdchte wirklich keine Kollegen ans Messer liefern
aber wir alle haben einen Eid auf das Grundgesetz und die freiheitliche demokratische
Grundordnung geleistet....wenn dann hier aber Worte fallen wie Kannacke, Ziegenficker und
Fotze, dann fuhle ich mich im Dienst nicht mehr wohl und verstehe, warum manche Bilrger

das Vertrauen in uns verlieren.

Vor allem in letzter Zeit bemerke ich unangenehmes Verhalten wenn es um die Corona —Krise
geht.

Diese Einstellungen und Stammtischparolen sind aber jedem Zugfiihrer und wahrscheinlich
auch allen anderen Hundertschaftsfihrern bekannt, denn sie teilen sich ja oft genug auch
selbst. Ich sehe zu oft, wie geschmacklose Bilder und sogar 86a-Kennzeichen in diversen
privaten WhatsApp-Gruppen ausgetauscht und am Leben gehalten werden. Ein Bespiel habe
ich fur Sie angefiigt. Aber spatestens wenn die Manner in den EHUs bei Auswaértseinsatzen
wieder besoffen sind, ist es auch fur die letzten Kolleginnen und Kollegen spiirbar und kein

Kollege kann noch behaupten es nicht gewusst zu haben.

In diesem Klima gehen unsere guten Kolleginnen und Kollegen unter, die sich taglich

anstrengen und ihren Dienst fleiRig und verantwortungsbewusst verrichten.

Ich finde es gut, dass Sie jetzt eine E-Mail Adresse eingerichtet haben, bei der wir solche
Vorféalle anonym melden kénnen. Ich fiirchte aber, das es dennoch auf mich zurtickfallt und
mochte deshalb auf Nummer sicher gehen. Das Interesse der Presse an dem Thema ist grof3

weshalb ich hoffe, dass Sie die Probleme jetzt konsequent angehen.

Ich denke, dass wir noch mehr als das brauchen, z.B. regelmafige individuelle Gesprache
Uber Vorfélle und Probleme im Dienst. Und die Vorfélle missen auch tatséchlich verfolgt

“ o

werden, sonst andert sich an dem rechten Macho-Klima in unserer ,,Familie Polizei nichts”.
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Angehangt waren dem Schreiben zwei Fotos, auf denen jeweils eine leichtbekleidete junge
Frau abgebildet war, die sich in sexistischer Pose und mit verbotenen nationalsozialistischen

Kennzeichen prasentierte.

Das Schreiben wurde jedenfalls auch Pressemedien und mindestens einer Politikerin

Ubersandt.

Das MI LSA erstattete daraufhin Strafanzeige gegen Unbekannt bei der StA Magdeburg.
Durch die StA wurden die zehn Handys aller Zugfuhrer der Bereitschaftspolizei sichergestellt
und durch das LKA untersucht und Befragungen durchgefiihrt. Es fanden sich keine Hinweise
auf die im Schreiben vorgetragenen Vorwirfe.

Daher hat die StA Magdeburg das Verfahren mangels hinreichenden Tatverdachts nach § 170
Abs. 2 StPO eingestellt.

Die Sonderkommission hat keine weiterreichenden Ermittlungsbefugnisse als die
Staatsanwaltschaft. Ihr sind auch keine weiteren Hinweise zu diesem Sachverhalt bekannt
geworden, so dass ungeklart ist, ob das Schreiben tatsachlich von einer Person aus der
Bereitschaftspolizei stammt und wenn es von dort stammt, ob der Inhalt und die Fotos
innerhalb der Bereitschaftspolizei verbreitet wurden.

3. Vorwuirfe gegen einen Polizeihauptkommissar der Landesbereitschaftspolizei

3.1. Darstellung der Vorwurfe

Am 9. Dezember 2020 ging im MI LSA ein anonymes Schreiben®! ein, in dem gegen einen
namentlich benannten Polizeihauptkommissar (PHK) und Hundertschaftsfiihrer vorgetragen
wird, dass auf seinen Feiern standig ,Heil Hitler* gerufen und der Hitlergru® gezeigt wird. Dies
habe man bereits vor etwa einem Jahr der Gewerkschaft der Polizei (GdP) angezeigt, es sei
aber nichts unternommen worden. Des Weiteren wird in dem Schreiben beanstandet, dass
der ,standige“ Alkoholgenuss aller Beamtinnen und Beamten toleriert und sogar gefordert

werde.

Ob dieses Schreiben auch an weitere Empfanger geschickt wurde, ist der Sonderkommission
nicht bekannt. In den Medien ist es nach Kenntnis der Sonderkommission nicht veroffentlicht

worden.

51 Das Schreiben liegt der Sonderkommission vor.
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3.2. Dienstliche Stellungnahme des Polizeihauptkommissars

In seiner dienstlichen Stellungnahme vom 20. Dezember 2020°2, deren Verwendung in diesem
Bericht der Betroffene gegenliber der Sonderkommission zugestimmt hat, fuhrt der PHK unter
anderem aus, dass seit 2017 regelmal3ig zur Vorweihnachtszeit anonyme Schreiben an seine
vorgesetzten Stellen gesandt werden. Im Oktober 2017 seien der Direktor der
Landesbereitschaftspolizei und der ehemalige Vorgesetzte anonym angeschrieben worden
und auch in diesem Schreiben habe es neben anderen Anschuldigungen gehei3en, er
animiere bei Feiern zu Straftaten nach 8 86 und § 86a Strafgesetzbuch (Verbreiten von
Propagandamitteln verfassungswidriger Organisationen und Verwenden von Kennzeichen

verfassungswidriger Organisationen).

Das seinerzeit eingeleitete Ermittlungsverfahren wurde mangels hinreichenden Tatverdachts
nach § 170 Abs. 2 der StPO eingestellt.

Am 13.Dezember 2019 seien zwei weitere anonyme, inhaltsidentische Schreiben dem
Bundesvorstand der GdP in Berlin und dem Landesvorstand der GdP des Landes Sachsen-

Anhalt in Magdeburg zugegangen.

Der Inhalt habe dem ersten Schreiben an den Direktor der Landesbereitschaftspolizei 2017
geahnelt. Anlass sei vermutlich ein von ihm gegebenes Interview in der Dezemberausgabe
der Zeitschrift der GdP ,Deutsche Polizei“. Dieses habe er in der Funktion des
Bundesvorsitzenden des Fachausschusses Bereitschaftspolizei gegeben.

Jegliche, in all den Schreiben, aufgefliihrten Anschuldigungen entbehrten einer tatséachlichen

Grundlage stinden im volligen Gegensatz zu seinen personlichen Wertevorstellungen.

3.3. Schreiben des Landesvorsitzenden der Gewerkschaft der Polizei

Mit gleichlautenden Schreiben vom 14. Januar 2021 wandte sich der Landesvorsitzende der
GdP des Landesbezirks Sachsen — Anhalt an den Minister fur Inneres und Sport und die
Leiterin der Sonderkommission. Angefligt war das in der dienstlichen Stellungnahme genannte
Schreiben an die Gewerkschaft der Polizei, das dort am 16.Dezember 2019 eingegangen

war.>®

Wie auch in dem aktuellen anonymen Schreiben wird auch in dem vom Dezember 2019
ausdricklich nicht behauptet, dass der PHK selbst eine Straftat nach § 86 a StGB begangen
habe. Eine Straftat kann nur Personen zur Last gelegt werden, die diese selbst begehen, zu

dieser anstiften oder Beihilfe leisten. Polizeibeamtinnen und —beamte kdnnen sich zwar wegen

52 Die dienstliche Stellungnahme liegt der Sonderkommission vor.
53 Das Schreiben und die Anlage liegen der Sonderkommission vor.
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einer Strafvereitelung im Amt nach § 258a StGB strafbar machen, wenn sie ihnen auf privatem
Weg bekannt gewordene Straftaten nicht verfolgen. Dies gilt nach der obergerichtlichen
Rechtsprechung aber nur bei schwersten Straftaten, zu denen das Verwenden
verfassungswidriger Kennzeichen nicht gehdrt. Das insgesamt nur finf Zeilen lange Schreiben
enthalt keine Hinweise auf Zeit, Ort oder Teilnehmer dieser Partys.

Der Landesvorsitzende der GdP teilte mit, er habe nach Eingang des Schreibens mit
Gewerkschaftskollegen und auch mit dem PHK gesprochen. Es hatten sich keine Indizien oder
Hinweise ergeben, die die rechtsextremen Tendenzen auch nur ansatzweise untermauert
hatten. Inm selbst sei der PHK als korrekter Mann mit der Neigung zu einer Hingabe fiir den
Beruf des Polizisten bekannt. Nicht zuletzt deshalb stehe er dem Bundesfachausschuss

Bereitschaftspolizei der GdP vor.

Das anonyme Schreiben stehe augenscheinlich mit einem Artikel in der Dezember Ausgabe
der GdP Zeitschrift ,Deutsche Polizei* in Zusammenhang. In einem dort abgedruckten
Interview hat der PHK ausfthrlich Uber die Arbeit und die Probleme in der Bereitschaftspolizei
gesprochen. Deshalb habe er, der GdP-Landesvorsitzende, sich mit der
Bundesgeschéftsstelle in Verbindung gesetzt und habe die Information erhalten, dass dort ein
gleichlautendes Schreiben eingegangen sei. Da der PKH auch im Bundesfachausschuss nicht
mit extrem-politischem oder extremistischem Gedankengut aufgefallen sei, habe man sich

entschlossen, von MalRnahmen abzusehen.

In dem Gesprach, das die Sonderkommission mit dem PHK gefuhrt hat, hat dieser ebenfalls
die Vermutung eines Zusammenhangs mit dem Interview ge&ufRert. Er habe eine Kopie des
Interviews an das ,Schwarze Brett® gehangt, dies kdénne aus dem Kollegenkreis als
,Wichtigtuerei“ ausgelegt worden sein. Im Ubrigen hat er versichert, nicht an privaten Feiern

teilzunehmen, auf denen verfassungsfeindliche Kennzeichen verwendet werden.

Erganzend hat der PKH ausgefihrt, die anonyme Mail vom Ende November 2020 habe im
unmittelbaren zeitlichen Zusammenhang mit seiner Dienstposteniibertragung zum
Hundertschaftsfihrer am 1. Dezember 2020 gestanden. Er kbnne nur vermuten, dass dies
kein Zufall sei, jemand goénne ihm wohl seine Beférderung nicht. Er kénne sich aber nicht

vorstellen, wer die anonymen Schreiben verfasst habe.

Der Direktor der Pl ZD hat auf telefonische Nachfrage gegeniber der Sonderkommission
mitgeteilt, dass die Staatsanwaltschaft (StA) Magdeburg, der das aktuelle anonyme Schreiben
zur Prifung Ubersandt worden ist, von der Aufnahme von Ermittlungen abgesehen hat, weil

kein Anfangsverdacht einer Straftat bestehe.
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3.4. Gesprache mit Mitarbeitenden der Ersten Hundertschaft

Die Sonderkommission hat Gesprache mit den drei mannlichen Leitern der Beweissicherungs-
und Festnahmeeinheiten (BFE) sowie mit zwei Gruppenfihrern und einer Gruppenfihrerin
geftuhrt.

Ubereinstimmend wurde der Sonderkommission sowohl durch den PHK als auch durch die
Mitarbeiterin und die Mitarbeiter berichtet, dass es seit vielen Jahren ein Alkoholverbot in der
Dienststelle gebe. Keiner der Befragten konnte bestatigen, dass es Feiern ohne oder unter
Beteiligung des PKH gegeben habe, auf denen es ,Heil-Hitler* Rufe gegeben habe oder der
Hitlergrul® gezeigt wurde.

Der PHK habe sich in ihrer Gegenwart nicht rassistisch, fremdenfeindlich oder antisemitisch

verhalten.

Auch die Landespolizeipfarrerin, mit der die Sonderkommission ein Gesprach gefiihrt hat,
erklarte, sie sei hinsichtlich dieses PHK Uberzeugt, dass er nicht fremdenfeindlich, rassistisch
oder antisemitisch denke oder handele.

Der Sonderkommission stehen keine weiteren Mdglichkeiten zur Sachverhaltsaufklarung der

Vorwirfe gegen den PHK zur Verfligung.

Die Befragten aus der Ersten Hundertschaft au3erten gegeniber der Sonderkommission die
Vermutung, dass sie im Fokus des Anonymus stehen konnten, da sie schon als
Bereitschaftspolizei aber insbesondere als Beweis- und Festnahmeeinheit (BFE) innerhalb der
Landespolizei als herausgehoben angesehen wirden. Sie seien spezialisierte
Bereitschaftspolizistinnen und -polizisten mit besonderen Aufgaben. In die BFE komme nur,
wer einen besonderen Aufnahmetest bestehe, der insbesondere eine sportliche
Herausforderung bedeute. Somit bestehe die erste Hundertschaft aus ,harten Kerlen® und nur
ganz wenigen Frauen. Der Frauenanteil in der BFE betragt keine 20 Prozent. Es gebe ein
grolBes Zusammengehorigkeitsgefuhl, was darauf beruhe, dass man sich im Einsatz
hundertprozentig auf die anderen verlassen kdnnen misse. Dieser Korpsgeist sei etwas
Positives und nicht negativ. zu bewerten. Die Gesprachsteilnehmerin  und
Gesprachsteilnehmer schlossen nicht aus, dass die herausgehobene Stellung der BFE

innerhalb der Landesbereitschaftspolizei mit Missgunst betrachtet werden kdnnte.
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4. Themenkontrolltage des Lehrbereichs Polizeipraxis

Eine Ausbilderin® des Lehrbereichs Polizeipraxis (LPP) berichtete dem Leiter Pl ZD im
Oktober 2020, dass im Ausbildungsbereich 1 der im LPP eingeteilten Lehrgruppen
»1 hemenkontrolltage“ durchgefiihrt worden seien. So seien an einem ,Faschistendienstag” nur
Ausléander, an einem ,Fettenmittwoch* nur Ubergewichtige kontrolliert worden. Diese
Themenkontrolltage sollen beim Essen von Anwaérterinnen und Anwartern untereinander zur
Sprache gekommen sein. Der Ausbilderin ist dieser Sachverhalt von Anwarterinnen und
Anwartern eines anderen Ausbildungsbereichs, die mit den Kollegen an einem Tisch gesessen
hatten, mitgeteilt worden. Sie kdnne nicht sagen, ob die Behauptungen einen wahren

Hintergrund haben, oder es sich nur um ,spafhafte AuRerungen“ gehandelt habe.

Die PI ZD hat umfangreiche Befragungen aller in Frage kommenden Ausbilderinnen und
Ausbilder sowie Anwarterinnen und Anwarter durchgefiihrt. Die Befragungsprotokolle liegen
der Sonderkommission vor. Danach haben die beiden Anwarter die AuRerungen der Kollegen
Uber ,Faschistendienstage” bestatigt — an den Begriff ,Fettenmittwoch® konnte sich nur einer
der beiden erinnern — und haben angegeben, dass ihre Kolleginnen und Kollegen berichtet
hatten, dass dieser Begriff von den Ausbildern verwandt worden sein soll. Die weiteren
Ermittlungen ergaben aber weder, dass ,Faschistendienstag” ein feststehender Begriff im
Ausbildungsbereich 1 ist oder war, noch, dass dieser durch einen oder mehrere
Ausbilderinnen oder Ausbilder benutzt wurde. Die befragten Ausbilder haben sich ausdrticklich
gegen einen solchen Vorwurf verwahrt und betont, dass sie entsprechende Ausdriicke mit
Entschiedenheit unterbinden wirden. Die beiden Anwarter konnten sich nicht erinnern, wer

aus dem Kollegenkreis Uber die ,Faschistendienstage” berichtet hat.

Nach den Befragungen geht die Sonderkommission davon aus, dass es sich jedoch nicht um
einen offiziellen, von Vorgesetzten gebilligten Sprachgebrauch in der
Landesbereitschaftspolizei handelt. Sie weist aber in aller Deutlichkeit darauf hin, dass die
Verwendung von Begriffen wie ,Faschistendienstag“ oder ,Fettenmittwoch” keinesfalls lustig,
sondern menschenverachtend ist. Dass diese Wortschépfungen ohne Bedenken in grol3erer
Runde und in einem Raum verwendet wurden, in dem ein unbegrenzt grol3er Personenkreis
zuhoren konnte, halt die Sonderkommission fir einen wichtigen Beleg, dass die Vermittlung
von Grundwerten in der polizeilichen Ausbildung intensiviert werden muss. Sie bewertet aber
positiv, dass sich zumindest zwei Anwarter an dem Begriff ,Faschistendienstag so gestort

haben, dass sie sich veranlasst sahen, den Sachverhalt zu melden.

5 Der Name ist der Sonderkommission bekannt.
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Die Sonderkommission hat ein Gesprach mit der Landespolizeipfarrerin gefuhrt. Sie ist mit
dem Personal in der Landesbereitschaftspolizei sehr gut vertraut, sie fuhrt seit vielen Jahren
Fortbildungen zum Thema ,interkulturelle Kompetenz® durch, macht Supervision und leitet die
vom MI LSA eingerichtete Konfliktkommission. Sie sieht in der Landespolizei auch nach den
Befunden der Sonderkommission keinen institutionellen Antisemitismus, Rassismus oder
Fremdenfeindlichkeit. Sie geht davon aus, dass die Verwendung antisemitischer oder
rassistischer Begriffe auf mangelnder Geschichtskenntnis, fehlender Sensibilitat und
Unbedarftheit beruhen. Nach ihrer Beobachtung fuhre verstéarkte politische Bildung und die
Steigerung der interkulturellen Kompetenz bereits in der Schule aber auch in der Ausbildung

an der FH Pol stetig zu einem wachsenden Problembewusstsein.

5. Fazit: Vorwirfe gegen Landesbereitschaftspolizei

Die Sonderkommission hat festgestellt, dass es Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern an der
erforderlichen Achtsamkeit im Umgang mit Begrifflichkeiten fehlt. Das zeigt sich an einer
fehlenden gesteigerten Sensibilitdt in dem Umgang mit der abwertenden Bezeichnung eines
anderen — hier des Casinobetreibers — als Jude, aber auch an der Erfindung und Nutzung der
Begriffe ,Faschistendienstag” oder ,Fettenmittwoch®. Auch wenn die Sonderkommission
institutionellen Antisemitismus oder Rassismus nicht erkennen konnte, sind die Feststellungen
der Sonderkommission besorgniserregend. Die Sonderkommission hat im Weiteren
untersucht, ob sich Griinde fir diese mangelnde Sensibilitat identifizieren lassen und wie diese
gescharft werden kann und etwaige antisemitische oder rassistische Stereotype und Vorurteile
bekampft werden konnen.

Die Sonderkommission erkennt an, dass es erforderlich und auch fir eine Organisation
hilfreich sein kann, dass Missstéande und Fehlverhalten anonym angezeigt werden (kénnen).

Dem tragt nicht zuletzt die neue EU-Richtlinie zum Schutz von Whistleblowern Rechnung.®®

Es ist der Sonderkommission aber ein Anliegen, festzuhalten, dass die Landespolizei und
deren Bedienstete durch moglicherweise unzutreffende Vorwirfe, die anonym erhoben
werden und die sich mangels Konkretisierung nicht beweisen lassen, Schaden nehmen
kénnen. Dies gilt umso mehr, wenn diese Schreiben nicht nur an Vorgesetzte, sondern auch

an Vertreterinnen und Vertreter des offentlichen Lebens und die Medien versandt werden.

Die Sonderkommission begrif3t, wenn das Ml LSA bei Behauptungen in anonymen Schreiben
erst den Sachverhalt aufklart, bevor personalrechtliche oder dienstrechtliche Konsequenzen

gezogen werden.

%5 Richtlinie (EU) 2019/1937 des europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von
Personen, die VerstdRe gegen das Unionsrecht melden.
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Da es aber — wie eingangs betont — wichtig ist, dass pflichtwidriges Verhalten sowohl aus dem
Mitarbeiterkreis als auch von Birgerinnen und Birgern angezeigt wird und auf die Meldungen
konsequent und angemessen reagiert wird, hat die Sonderkommission insbesondere das
Beschwerdemanagement in den Blick genommen und geprift, ob die
Beschwerdemdglichkeiten verbessert werden kénnen.
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II. Befragungen von staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen

Die Sonderkommission hielt es fur erforderlich, Befragungen auf3erhalb der Polizeibehérden
durchzufiihren und hat deshalb eine Vielzahl mit dem Untersuchungsgegenstand befassten

Stellen wie folgt angeschrieben:

»~Sonderkommission zur Untersuchung von institutionellem Antisemitismus, Rassismus und

Fremdenfeindlichkeit in der Landespolizei Sachsen-Anhalt
Sehr geehrte Frau .../ Sehr geehrter Herr ...,

aufgrund von antisemitischen AuBerungen bei der Landesbereitschaftspolizei des Landes
Sachsen-Anhalt hat der Innenminister Holger Stahlknecht am 12. Oktober 2020 die Einsetzung
einer unabhangigen Sonderkommission zu institutionellem Antisemitismus, Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit in der Landespolizei Sachsen-Anhalt veranlasst. Die Sonderkommission
ist unabhangig, bei der Ministerin fur Justiz und Gleichstellung angebunden und wird von mir
geleitet. Des Weiteren ist Rechtsanwalt Jerzy Montag fur eine Zusammenarbeit gewonnen

worden.
Weitere Einzelheiten kénnen sie der Pressemitteilung entnehmen:

https://mi.sachsen-anhalt.de/fileadmin/tx_tsarssinclude/ministerium-fur-inneres-und-
sport_12 10 2020 pressemitteilung_massnahmen-gegen-rassismus-antisemitismus-und-

fremdenfeindlichkeit-bei-der-polizei.pdf

Die unabhangige Sonderkommission hat zwischenzeitlich ihre Arbeit aufgenommen und wird
dem Innenministerium einen Bericht (ber ihre Feststellungen ggf. mit Handlungs-

empfehlungen vorlegen.

Die Sonderkommission ist bestrebt, zum Untersuchungsgegenstand alle ihr zuganglichen

Erkenntnisquellen zu nutzen.

Vor diesem Hintergrund bitte ich Sie um Mitteilung, ob lhnen konkret bezogen auf die
Landespolizei Sachsen-Anhalt

a) antisemitisches, rassistisches und fremdenfeindliches Verhalten oder verletzende
Verhaltensweisen

b) innerhalb oder au3erhalb des Dienstes

c) adressiert oder nicht-adressiert

d) offline oder online
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von Polizeibeamten des Landes Sachsen-Anhalt bekannt geworden ist.

Die Sonderkommission interessiert sich dabei nicht nur fir angezeigtes antisemitisches,
rassistisches und fremdenfeindliches Verhalten von Polizeibeamten und -beamtinnen,
sondern auch fur bislang moglicherweise im Dunkelfeld liegende Vorfalle und
Verhaltensweisen, die — nach ihrem personlichen Eindruck — fir eine antisemitische,
rassistische und fremdenfeindliche Einstellung oder Denkweise von Polizeibeamten und

-beamtinnen spricht, wie durch Nutzung eines antisemitischen Stereotyps.

Zudem bittet die Sonderkommission Sie um Mitteilung, falls Ihnen Hinweise oder Erkenntnisse
im Rahmen eines systematischen oder einzelfallbezogenen Monitorings von Internet- oder
Social Mediaseiten vorliegen, die auf antisemitisches, rassistisches oder fremdenfeindliches
Verhalten von Polizeibeamten und -beamtinnen aus Sachsen-Anhalt im Internet, per Malil,
whatsapp, soziale Medien oder sonstiges hindeuten.

Sollten Sie Hinweise fur die Sonderkommission haben, ware ich dankbar, wenn Sie mir eine
Sachverhaltsdarstellung oder eine Fundstelle tUbersenden koénnten. Fir eine mindliche
Erorterung stehen die Mitglieder der Sonderkommission und ich zur Verfigung. Auf
entsprechenden Wunsch und bei ausdrtcklicher Erklarung kénnen Hinweise auch vertraulich
oder anonym behandelt werden. Die Sonderkommission wird mit Gbermittelten Daten nach

den Vorgaben der Datenschutzgrundverordnung verfahren.

Fiur eine Rickmeldung bis spéatestens zum Jahresende 2020 ware ich Ihnen verbunden.

Mit freundlichen GruRRen*”

Dieses Schreiben ist zum Stand 2. Dezember 2020 an 34 Stellen geschickt worden:
— Amadeu Antonio Stiftung (Weinheim)
— Amnesty International e.V. Bezirk Sachsen-Anhalt (Magdeburg)

— Amnesty International Themenkoordinierungsgruppe ,Polizei und Menschenrechte”
(Berlin)

— Bund Deutscher Kriminalbeamter (Magdeburg)
— Deutsche Polizeigewerkschaft im DBB (Magdeburg)
— Deutsches Institut fir Menschenrechte (Berlin)

— Beratungsstellen gegen Alltagsrassismus & Rassismus (Halle und Magdeburg)
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— Fluchtlingsrat Sachsen-Anhalt e.V. (Magdeburg)

— Gewerkschaft der Polizei (Magdeburg)

— Heinrich-Boll-Stiftung Sachsen-Anhalt e.V. (Halle)

— Initiative schwarzer Menschen in Deutschland/ ISD-Bund e.V. (Berlin)

— Landeskoordinierungsstelle  Bereich  Integration und  Prdvention  von
Rechtsextremismus im Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration Sachsen-
Anhalt

— Landesnetzwerk Migrantenorganisationen Sachsen-Anhalt e.V. (Halle)

— Landesverband Judischer Gemeinden Sachsen—Anhalt (Magdeburg)

— Landesverband Sachsen-Anhalt im Deutschen Anwaltsverein e.V. (Dessau-Rof3lau)
— Beratungsnetzwerk gegen Rechtsextremismus (MS)

— Ansprechpartner fur judisches Leben in Sachsen-Anhalt und gegen Antisemitismus

(Staatskanzlei)
— Bundesverband RIAS e.V. (Berlin)
— mobile Beratung fur Opfer rechter Gewalt (Magdeburg, Halle, Salzwedel)
— Beratungsstelle fur Opfer rechtsextremer Gewalt Dessau
— Netzwerk Recherche e.V. (Berlin)
— Weil3er Ring e.V. (Halle)
— Zentralrat der Muslime (Halle)

— Projekt Gegenpart — Mobiles Beratungsteam gegen Rechtsextremismus in Anhalt

(Dessau)

— Regionales Beratungsteam gegen Rechtsextremismus Sachsen-Anhalt Sud-West
(Halle)

— Antidiskriminierungsstelle Sachsen-Anhalt (Halle und Magdeburg)
— Halle gegen Rechts — Bundnis fur Zivilcourage (Halle)
— Psychosoziales Zentrum fur Migrantinnen und Migranten (Halle und Magdeburg)

— Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt e.V. (Magdeburg)
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— LIGA der Freien Wohlfahrtspflege (Magdeburg)
Auf diese Schreiben ist bis einschlief3lich 9. Februar 2021 wie folgt reagiert worden:

Die Briefe an ,Amnesty International“ in Magdeburg und an das Psychosoziale Zentrum fir
Migrantinnen und Migranten in Magdeburg sind mit dem Vermerk ,Empfanger unbekannt*

zurlickgesandt worden.

Das Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration Sachsen-Anhalt konnte keine eigenen
Erkenntnisse mitteilen, hat aber der Sonderkommission weitere Ansprechpartner benannt, die

in die obige Liste aufgenommen wurden.

Der Ansprechpartner fur judisches Leben in Sachsen-Anhalt und gegen Antisemitismus und
der Geschéftsfuhrer der Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt e.V. haben berichtet, dass
ihnen keine den Untersuchungsgegenstand betreffenden Sachverhalte bekannt sind. Von den
Mitgliedsorganisationen  der  Auslandsgesellschaft, denen das Schreiben der
Sonderkommission weitergeleitet wurde, erhielt die Sonderkommission keine Reaktionen.

Telefonisch meldete sich die Leiterin der Mobilen Opferberatung in Halle (Saale) und teilte mit,
dass eine gemeinsame Stellungnahme mit dem Blro in Magdeburg beabsichtigt sei. Eine

weitere Rickmeldung ist nicht eingegangen.

Die Geschaftsfuhrerin der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege teilte mit, dass die Auswirkungen
der Pandemie auf die Trager sozialer Einrichtungen es zeitlich nicht zulieRen, derzeit eine
Stellungnahme abzugeben.

Eine Projektmitarbeiterin der halleschen Jugendwerkstatt gGmbH in Magdeburg teilte mit,
dass es im Jahr 2020 eine Diskriminierungsmitteilung gegeben habe. Eine Person habe eine
Dienststelle der Polizei aufgesucht und dort eine schlechte Behandlung erfahren. Ein Beamter
habe sich sehr unfreundlich und abweisend verhalten. Au3erdem habe der Beamte etwas
geauRert, was der Betroffene und eine Zeugin so verstanden haben, als werde dem
Betroffenen eine kriminelle Absicht unterstellt. Diese AuRerung habe im Zusammenhang mit

dem Status als Asylbewerber gestanden.

Der Fluchtlingsrat Sachsen-Anhalt e.V. hat mitgeteilt, dass in den vergangenen Jahren von
diversen Situationen berichtet worden sei, in denen sich Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte
des Landes rassistisch geaul3ert hatten. Besonders wahrend Abschiebemal3inahmen seien
unzahlige betroffene Personen schwer beleidigt, stigmatisiert und auch bedroht worden. Die
Durchfiihrung von AbschiebemalRnahmen sei nicht grundsétzlich rassistisch, in zahlreichen,
dem Flichtlingsrat geschilderten Fallen hétten sich Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte
jedoch rassistischer Stereotype bedient und so ihre groben und ricksichtslosen

Vorgehensweisen gerechtfertigt.
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Durch den Flichtlingsrat wurden vier Sachverhalte aus den Jahren 2019 und 2020 mitgeteilt,

denen die Sonderkommission nachgegangen ist.%®

Einer der Sachverhalte konnte nicht verifiziert werden, weil bei der Polizei unter dem vom
Flichtlingsrat angegebenen Datum kein Abschiebevorgang vermerkt war. Bezlglich der
verbleibenden drei Sachverhalte konnte sowohl die Stellungnahme der Polizei, als auch der
jeweilige Bericht der federfihrenden Auslanderbehdrde von der Sonderkommission

eingesehen werden.%’

Zu einer Abschiebung vom Januar 2019 tragt der Flichtlingsrat vor, dass die
Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten die stark verstbrten und verangstigten
Familienangehdrigen in verschiedene Zimmer gezwungen hétten, wobei teilweise die Hand an
der Waffe gehalten wurde. Als der Vater aus dem Fenster flichtete, habe ihn ein Beamter
aufgefangen und er sowie ein weiterer Beamter hatten ihn mit Fuf3en in das Gesicht und gegen
das Gebiss getreten, so dass mehrere Zahne abbrachen. Dem Vater sei mit dem Knie tief in
den Ricken gedruckt worden, um ihm Handschellen anzulegen und der Hals sei stark verdreht
worden. Er habe vor Schmerz laut aufgeschrien. Der Vater sei schliel3lich mit hinter dem
Rucken gefesselten Handen und auf dem Bauch liegend vier Stunden in dem Polizeiwagen
stillgehalten worden. Auf die von ihm gedul3erten Schmerzen sei nicht eingegangen worden.
Er sei wahrend dieser Zeit von den Beamtinnen und Beamten ausgelacht und mit

Mobiltelefonen fotografiert worden.

Demgegenuber hat der die MaRnahme leitende Polizeibeamte angegeben, dass ein friherer
erfolgloser Abschiebeversuch vom Oktober 2018 Anlass gewesen sei, besondere
Sicherungsmalinahmen zu ergreifen. Deshalb seien die in der Wohnung angetroffenen
Personen zunachst rdumlich voneinander getrennt worden. Der Vater der Familie sei aus
einem Fenster gesprungen und dabei auf Bauch und Gesicht gestiirzt. Er habe angegeben,
seine Zahne (Vorderzahne) verloren zu haben. Verletzungen oder Blutungen im Gesicht oder
Mundbereich héatten die Beamten nicht feststellen konnen. Er habe gehumpelt. Der vor Ort
anwesende Arzt habe den Vater untersucht und bis auf eine Stauchung im Bereich der Beine
keine Verletzungen festgestellt. Der Vater habe angegeben, die Zéhne im Bereich einer
Grunflache verloren zu haben. Die Beamten hatten diese Grinflache und das angrenzende
Gebiisch nach den Zahnen abgesucht, diese jedoch nicht aufgefunden. Der Arzt habe ihn fur

transport- und flugtauglich befunden.

Nachdem alle Einsatzbeamten die Wohnung betreten hatten, sei die Mutter durch einen

Sanitater behandelt worden. Der Sohn der Familie habe die Einsatzbeamten als ,Terroristen”

%6 Das Schreiben liegt der Sonderkommission vor.
57 Die Stellungsnahmen der Polizei und der Auslanderbehérden liegen der Sonderkommission vor.
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und ,Nazis“ beschimpft. Deutschland habe er als ,Terrorland” beschimpft. Im Polizeifahrzeug
habe sich der Vater immer wieder auf die Rickbank fallen lassen. Er selbst habe mehrfach
erfolglos versucht ihn aufzurichten. Wéahrend der gesamten MafRnahme sei ein Dolmetscher
fur die armenische Sprache anwesend gewesen, der mit den Abzuschiebenden

kommunizieren konnte.

Das Auslanderamt Magdeburg bestatigte, dass der Vater der Familie aus dem Fenster
flichtete und in einem Gebusch liegend aufgefunden wurde. Der anwesende Arzt habe keine
Verletzungen feststellen konnen. Die Mutter der Familie habe sich geweigert die Wohnung zu

verlassen.

Zu der weiter dargestellten Abschiebemal3nahme vom November 2020 gab der Fluchtlingsrat
an, dass Familienmitglieder der abzuschiebenden sechskdpfigen Familie aus dem Kosovo
berichtet hatten, dass mindesten 15 Polizistinnen und Polizisten nach freiwilliger Offnung der
Haustur die Wohnung gesturmt héatten, die Familienmitglieder aus den Betten gerissen,
geschrien und verbal bedroht hatten. Dem &altesten Sohn seien ohne Grund Handschellen
angelegt worden. Die Mutter der Familie sei ausgelacht und angeschrien worden, sie solle sich
beeilen. Die Katzen der Familie seien mit den FuRen aus dem Weg gekickt worden. Als die
Freundin des altesten Sohnes anfing zu weinen, wurde sie ausgelacht. Die Polizistinnen und
Polizisten hatten erklart, sie wollten nur Feierabend machen und man solle sich beeilen. Der
Flichtlingsrat sieht rassistisches Verhalten der beteiligten Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamten in der vorsorglichen Ingewahrsamnahme der alteren Séhne der Familie, in der

fehlenden Empathie gegentiber der Mutter und in dem Auslachen.

In seinem Bericht stellt der Zentrale Einsatzdienst der PI Magdeburg die Abschiebung davon
abweichend dar. Danach nahmen 10 Beamtinnen und Beamte an der Mal3nahme teil, weil die
zustandige Auslanderbehérde im Vorfeld bekannt gegeben habe, dass sich Familienmitglieder
unangemessen gegenuber Behdrdenmitarbeitenden und PVB verhalten hatten und mit
kérperlichen sowie verbalen Auseinandersetzungen zu rechnen sei. Dartiber hinaus seien ein
Arzt und zwei Mitarbeiterinnen der Auslanderbehérde anwesend gewesen. Handschellen
seien nicht angelegt worden. Es seien die Mobiltelefone kurzzeitig weggenommen worden, um
Stérungsversuche durch Solidarisierungen zu verhindern, wobei gleichzeitig mitgeteilt wurde,
dass die Mobiltelefone im Bus wieder ausgehéandigt werden wirden. Als eine Person ihre
Mutter von der Abschiebung informieren wollte, sei das gestattet worden. Dafiir sei das
Festnetztelefon genutzt worden. Gleichzeitig konnte diese Person noch sémitliche

Telefonnummern aus dem Festnetztelefon abschreiben.

Die Angaben der Polizei werden bestatigt durch den Bericht der Auslanderbehdrde gerichtet
an das Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt. Die Einsatzkrafte hatten aufgrund des

bekannt hohen ,Gefahrenpotentials“ der Familie die in der Wohnung anwesenden Personen
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auf gefahrliche Waffen untersucht. Das Einsammeln der Mobiltelefone sei durch die
Mitarbeitenden der Auslanderbehtdrde erfolgt. Die an der Maflinahme beteiligten
Polizeibeamten hétten sich nicht rassistisch oder fremdenfeindlich geduRRert. Sie seien
respektvoll und konsequent gegeniiber den Anwesenden aufgetreten. Ausdricklich werden
Beleidigungen, Auslachen oder Fotografieren durch die Polizeibeamten verneint. Auch sei
keine Katze getreten worden. Die einzige Katze, die in der Wohnung angetroffen worden sei,
habe diese bereits bei Offnung der Wohnungstiir verlassen. Die Mobiltelefone seien wie
angekuindigt im Bus wieder ausgehandigt und wahrend der Fahrt auch benutzt worden, so
dass auch Kontakt zu dem Rechtsvertreter der Familie hergestellt werden konnte.

Bezlglich einer vom Fluchtlingsrat aufgefihrten Abschiebemaflinahme vom Dezember 2020
tragt der Fluchtlingsrat vor, dass die Mutter der abzuschiebenden Familie in Ohnmacht
gefallen sei, als die Polizeibeamten in der Wohnung erschienen seien. In ochnmachtigem
Zustand sei sie Uber den Boden bis in das bereitstehende Polizeifahrzeug gezerrt und grob
auf der Ladeflache des Wagens abgelegt worden. Nach ihren Angaben hatten sich in dem
Fahrzeug keine Sitze befunden. Sie sei auf dem Boden liegend mit dem Stiefel eines Polizisten
auf ihrer Wange, um ihr Gesicht zu Boden zu driicken, transportiert worden. Zwei ihrer Kinder
seien wahrend der MalRnahme aus dem Polizeifahrzeug geflohen und bis heute
verschwunden. Als Passanten und Angehdérige die Polizei zu Uberzeugen versuchten, den
Abschiebvorgang abzubrechen, héatten die Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten die
Umstehenden mit der Schusswaffe bedroht. Dies sei auf Videoaufzeichnungen deutlich zu
sehen. Die Sonderkommission hat ein Video gesichtet, auf diesem war keine Schusswaffe
deutlich zu erkennen. Ob es noch weitere Videoaufzeichnungen gibt, ist der
Sonderkommission nicht bekannt. Die Personalien der zusehenden Personen seien
aufgenommen worden, was als Versuch der Kriminalisierung der Umstehenden empfunden
worden sei. Nach Auffassung des Fllchtlingsrates sei der Umstand, dass die Abschiebung
nach dem Verschwinden der Kinder nicht abgebrochen wurde, ,klar auf rassistische
Einstellungen zurtckzufuhren®. Familientrennungen seien grundsatzlich zu verurteilen, und
Vorfélle dieser Art zeigten, dass die Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte ,offenbar das
Kindeswonhl nicht-deutscher Kinder fur verhaltnismanig irrelevant hielten®. Es sei ,skrupellos*
an der MaRnahme festgehalten worden, was sich nur mit einer ,Abwertung und

Geringschatzung der Menschenwurde der Familienmitglieder begrinden® lief3e.

In seiner Stellungnahme gegentber dem MI LSA berichtete der Direktor der Pl Magdeburg,
dass an der Abschiebung neben der Polizei und der Auslanderbehérde auch ein Arzt
teilgenommen habe. Dieser habe nach dem Ohnmachtsanfall die Mutter untersucht und
eingeschétzt, dass die Ohnmacht vorgetduscht gewesen sei. Als die Mutter der Aufforderung
sich in das Polizeifahrzeug zu begeben nicht nachgekommen sei, sei sie durch zwei weibliche

und zwei mannliche Polizeibedienstete getragen worden. Auf dem Weg zum Fahrzeug sei der

Sonderkommission Untersuchungsbericht Seite 61 von 152



Aufzug genutzt worden. Die Abzuschiebende musste im Aufzug kurzzeitig abgelegt werden,
da sie sich geweigert habe auf eigenen Fli3en zu stehen. Unten angekommen, sei sie wieder
getragen und in das Fahrzeug gesetzt worden. Vor dem Wohnhaus habe sich eine Person
befunden, die lautstark und aggressiv ihren Unmut Uber die MaRnahme bekundete. Die
Personalien dieser Person seien festgestellt worden, weil sie einem Platzverweis nicht
nachgekommen sei. Zur Feststellung der Personalien héatte unmittelbarer Zwang angewendet
werden missen. Es hatten sich bis zu 15 weitere Personen vor dem Wohnhaus versammelt,
die sich vor und um das Dienstfahrzeug auf der Fahrbahn herumstellten und die Beamtinnen
und Beamten korperlich bedréngten. Da das Abdréngen dieser Personen von der Fahrbahn
keine ausreichende Wirkung entfaltetet habe, sei die Anwendung von Pfefferspray angedroht
worden. Angewendet worden sei das Spray jedoch nicht. Durch namentlich nicht bekannte
Personen sei schlieBlich die hintere Schiebetir des Polizeifahrzeugs gedéffnet worden und
dadurch einem 13 und 12 Jahre alten Kind zur Flucht verholfen worden. Gegen Personen, die
das Polizeifahrzeug umstellt hatten, seien Ermittlungsverfahren unter anderem wegen
Landfriedensbruchs und Widerstandes gegen Vollstreckungsbheamte eingeleitet worden,

weshalb deren Personalien festgestellt worden seien.

Die Ausfuhrungen der Auslanderbehorde decken sich mit den Angaben der Polizei. Danach
seiim Vorfeld der MaRnahme in Absprache mit der Auslanderbehdrde vereinbart worden, dass
zwolf Einsatzkrafte der Polizei zur Durchfiihrung der Abschiebung aufgrund der besonderen
Umstande erforderlich seien. Entgegen dieser Vereinbarung seien aber nur zehn Beamtinnen
und Beamte vor Ort gewesen. In der Einsatzvorbesprechung habe der Mitarbeiter der
Auslanderbehérde ausgefilhrt, dass vermutlich mit aktiver Gegenwehr zu rechnen sei. Bei
Bekanntgabe der Abschiebung sei die Mutter scheinbar bewusstlos geworden. Der
anwesende Arzt habe aber den gesundheitlichen Zustand als stabil eingeschatzt und
Reisefahigkeit bestétigt. Die Mutter habe getragen werden missen und unverstandliche Dinge
geschrien. Vor dem Wohnhaus habe eine méannliche Person gestanden, telefoniert und trotz
Aufforderung sich geweigert weiterzugehen. Der Mitarbeiter der Auslanderbehérde konnte
beobachten, dass diese Person im weiteren Verlauf Widerstand leistete, so dass ihr
Handfesseln hatten angelegt werden missen. Als das Wohnhaus verlassen werden sollte,
habe sich ein undurchsichtiges Lagebild ergeben, weil links der Tur circa zwanzig Personen
zurlckgehalten werden mussten und dahinter weitere kleinere Personengruppen standen.
Aufgrund der Vielzahl der Personen und des Umstandes, dass eine Person ein Cuttermesser
in der Hand gehabt habe, habe man zun&chst die Mitarbeiterin der Ausl&nderbehdrde, die Gber
keine Schutzkleidung verfugte, in Sicherheit bringen wollen. Die Mitarbeiterin der
Auslanderbehdrde berichtete, dass sich eine Polizistin um die Mutter der Familie gekiimmert
habe und versucht habe, diese zu beruhigen. Wahrend einer dem Familienvater gestatteten

Rauchpause habe dieser ihr und einer Polizeibeamtin gedroht, ,dass er in einem Monat wieder
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hier ist und uns suchen und finden wird“. Es sei die Mitarbeiterin der Auslanderbehdrde
gewesen, die die Familientrennung angeordnet habe, als feststand, dass zwei Kinder der
Familie geflichtet waren. Das bedeutete, dass der Vater fir die vermissten Kinder in
Magdeburg gelassen wurde, wahrend die Mutter mit den anderen Kindern abgeschoben
wurde. Es wurde dem Vater die Moglichkeit aufgezeigt, ihn und die geflohenen Kinder zum

Flughafen nachzufahren, wenn diese rechtzeitig wiedergefunden wirden.

Die Sonderkommission fuhrte nach Eingang der vorgenannten Stellungsnahmen ein Telefonat
mit der hauptamtlichen Mitarbeiterin des Flichtlingsrates. Ziel des Gespraches war zu
erfahren, durch wessen Angaben der Flichtlingsrat die mitgeteilten Informationen erhalten
habe, weil die Sonderkommission diesen Personen Gelegenheit zu einem personlichen
Gesprach geben wollte. Die Mitarbeiterin des Flichtlingsrats gab an, dass sie die
Informationen von Angehorigen, die sich in der Wohnung der Abzuschiebenden befunden
hatten und/oder durch Nachbarn, die die Abschiebung beobachtet hatten, erhalten habe. Zur
Frage der Glaubhaftigkeit der gemachten Angaben erganzte sie, dass der Flichtlingsratimmer
den Angaben der Familienangehtrigen bzw. der Nachbarn glaube. Spater teilte die
Mitarbeiterin des Fluchtlingsrats der Sonderkommission mit, dass sich ein Angehdériger bereit
erklart habe, zur Abschiebung vom Dezember 2020 mit der Sonderkommission zu sprechen.

Zwei Mitglieder der Sonderkommission fiihrten ein Telefongesprach mit diesem Angehdrigen.
Er gab an, der Bruder einer der abgeschobenen Personen zu sein. Er habe die
Abschiebemafl3nahmen nicht vollstandig selbst beobachtet. Er sei erst hinzugekommen, als
die Mutter der Familie bereits weggefahren wurden war und sich der Vater der Familie und alle
Kinder in einem Polizeifahrzeug befanden. Er habe sich als Bruder vorgestellt und von den
Polizeibeamten mehrfach etwas Schriftliches zu der Abschiebung erbeten. Darauf hatten die
Beamten aber nicht reagiert. Fremdenfeindliche AuRerungen durch die Polizeibeamten habe
er selbst nicht gehdort. Fur ihn liege die Fremdenfeindlichkeit in der Nachtzeit, zu der die
MaRnahme stattfand, und in dem Uberraschungsmoment. Das erinnere ihn an
Verhaltensweisen aus der Nazizeit. In der letzten schriftlichen Mitteilung an die Familie habe
die Auslanderbehérde angekiindigt, dass seine 13-jahrige Nichte mit Erreichen des 14.
Lebensjahres eine Aufenthaltsgewahrung fur gut integrierte Jugendliche und
Heranwachsende gem. 8§ 25 a Aufenthaltsgesetz erhalten solle. Eigentlich habe die Familie
am 7. Dezember 2020 einen Termin in der Auslanderbehorde gehabt. Dieser Termin sei von
der Behorde kurzfristig auf den 8. Dezember 2020 verlegt worden. In der Nacht vom 7. auf den
8. Dezember 2020 erfolgte dann die Abschiebung. Dariiber hinaus zeigte sich der Angehdrige
gegeniber der Sonderkommission Uber das — bereits vom Fluchtlingsrat beschriebene —
Verhalten der Polizistinnen und Polizisten wahrend der Abschiebung fassungslos und
empfand dieses als unmenschlich. Die Beamtinnen und Beamten hétten seine Nichten und

Neffen in der Wohnung so angeschrien, dass sich sein dreijahriger Neffe in die Hose gemacht

Sonderkommission Untersuchungsbericht Seite 63 von 152



habe. Die Mutter und die Kinder seien jeweils auf dem FuRboden der Polizeifahrzeuge
transportiert und der Kopf der Mutter sei wahrend der Fahrt von einem beschuhten Ful zu
Boden gedruckt worden. Diese Vorgange habe er jedoch von seiner mittlerweile 14jéahrigen
Nichte und seiner Schwester berichtet bekommen und nicht selbst beobachten kénnen, da er
noch nicht vor Ort war, bzw. die Lichtverhaltnisse keinen Blick in das Polizeifahrzeug zuliel3en.

Der Angehodrige gab gegentber der Sonderkommission an vor der Abschiebung kaum
negative Erfahrungen mit der Polizei gemacht zu haben. Er habe sogar fir die Polizei in

Niedersachsen als Dolmetscher gearbeitet.

Die Beurteilung des Flichtlingsrates beziiglich des Verhaltens der Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamten bei den drei aufgefiihrten Abschiebeféllen und die teilweise schwerwiegenden
Anschuldigungen durch den Flichtlingsrat lie3en sich durch die Sonderkommission nicht
abschlielRend bewerten. Die vom Flichtlingsrat und von dem durch die Sonderkommission
befragten Angehérigen geschilderten Berichte der betroffenen Zeugen stehen in allen drei
Fallen im Widerspruch zu den gesichteten Berichten und Stellungnahmen von Polizei und
Auslanderbehdrden.

Der Fluchtlingsrat hatte in dem Schreiben an die Sonderkommission mitgeteilt, dass man sich
nicht mehr bei der Polizei tGiber die Durchflihrung der Abschiebungen beschweren werde, weil
dies nicht erfolgversprechend sei. Die Frage, ob und wie sich der Flichtlingsrat ein

zielfihrendes Beschwerdemanagement vorstellen kénne, wurde nicht beantwortet.

Weitere Reaktionen auf die Schreiben sind bei der Sonderkommission nicht eingegangen.

Handlungsempfehlung Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Stellen und Durchfihrung

von Abschiebungen

Ziff. 1. Die Sonderkommission empfiehlt die Zusammenarbeit zwischen
nichtstaatlichen Stellen, die sich fiir die Bekdmpfung von Rassismus und
Antisemitismus einsetzten, sowie Religionsgemeinschaften und den
Polizeiinspektionen, Revieren und der Bereitschaftspolizei dort, wo es noch
keine bewahrten regelmaBigen Austauschformate gibt zu intensivieren und
institutionalisieren. Die Sonderkommission rat die Netzwerkarbeit, in Form

eines Erlasses, vergleichbar mit dem Opferschutzerlass, zu regeln.
Ziff. 2. Die Sonderkommission empfiehlt die Sensibilisierung und Fortbildung zu den

Themen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit sowie die Supervision bei

Polizeikraften, die mit der Durchfuhrung von AbschiebemafRnahmen
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beauftragt sind in besonderem MaRe zu intensivieren (siehe auch Abschnitte

Ausbildung und Studium, Fortbildung und Praventive MaRnahme).

Ziff. 3. Die Sonderkommission empfiehlt die Begleitung von polizeilichen Einsatzen
anlasslich von AbschiebemaBnahmen durch ,Abschiebungszeugen®
vergleichbar mit den Durchsuchungszeugen zu prufen. Die Einbindung
solcher ,neutralen Beobachterinnen und Beobachter konnte im Rahmen

eines Modellprojektes erprobt werden.
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[1l. Weitere Hinweise auf fremdenfeindliches, rassistisches oder antisemitisches Verhalten

1. Anonymer Anruf bei Sonderkommission

Die Leiterin der Sonderkommission erhielt einen Anruf von einer mannlichen Person. Diese
erklarte, ein Freund von ihm sei Polizeibeamter und koénne Angaben zum
Untersuchungsgegenstand machen oder auch Chatverlaufe Gbermitteln. Auf seine Nachfrage
wurde ihm mitgeteilt, dass die Angaben auch anonym gemacht werden kdnnten, dass es bei
anonymen Anzeigen aber schwierig ist, diese zu verifizieren. Es kdnne zugesichert werden,
dass der Name nicht in den Untersuchungsbericht aufgenommen werde, wenn der Meldende
allerdings Uber Straftatbestande berichten sollte, musste die Sonderkommission diese
Angaben der Polizei oder StA mitteilen. Es stiinde dem Meldenden jedoch frei einen Brief ohne
Absender an die Sonderkommission zu schicken. Eine weitere Meldung ist in der Folge bei

der Sonderkommission nicht eingegangen.

2. Beschwerde zum Nachteil eines italienischen Staatsangehdérigen

Mit E-Mail beschwerte sich eine Burgerin beim MI LSA uber polizeiliches Verhalten am 19.
Januar 2021 zum Nachteil ihres italienischen Lebensgeféahrten.%®

Die Beschwerdeflihrerin zeigt einen Sachverhalt an, bei dem sie selbst nicht zugegen war.
Danach habe ihr Lebensgefahrte als Fahrzeugfihrer unter Einhaltung der
Geschwindigkeitshegrenzung ein Polizeifahrzeug tberholt und sei infolgedessen von diesen
Beamten gegen 18.40 Uhr angehalten worden. Er sei gefragt worden, ob er das teure Auto
von der Mafia habe. Ihm sei vorgeworfen worden, 130 km/h gefahren zu sein und deshalb sei
seine Fahrerlaubnis jetzt weg. Ihr Lebensgeféahrte habe Fuhrerschein und Fahrzeugpapiere
nicht bei sich gehabt. Gegen 19.30 Uhr hatten eine Polizeibeamtin und ein Polizeibeamter vor
ihrer Haustlr gestanden und nach den Papieren gefragt. Sie sei Uberfordert gewesen und
habe weinen mussen. Der Pkw sei durch den ADAC abgeschleppt worden, wozu keine
Notwendigkeit bestanden héatte, weil sie das Fahrzeug héatte abholen kénnen. Auch die Bitte
ihres Lebensgefahrten, die Beamten zur Wohnung begleiten zu dirfen, sei abgelehnt worden.
Auf dem Revier sei ihr Lebensgeféahrte bis 1.20 Uhr festgehalten worden, weil der Arzt zur
Blutentnahme verzégert erst nach 23.45 Uhr angerufen worden sei. Er habe die ganze Zeit
nicht rauchen diirfen und habe nichts zu essen bekommen, obwohl er angegeben habe, dass

er Hunger habe.

58 Die Namen sind der Sonderkommission bekannt.
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Die Sonderkommission hat die Stellungnahmen der an der MalRnahme beteiligten
Polizeibeamten und ihres Vorgesetzten gesichtet. Unabhangig voneinander seien die drei
Polizeibeamten, die den italienischen Lebensgeféhrten der Beschwerdefuhrerin nach dem
Uberholvorgang angehalten hatten, sowie zwei Beamten auf dem Revier, zu dem Sachverhalt
befragt worden. Alle Polizeibeamten schilderten den Sachverhalt Gbereinstimmend. Danach
sei Anlass des Tatigwerdens ein konkreter Verdacht einer Straftat wegen Trunkenheit im
Verkehr (8 316 StGB) und nicht die Auslandereigenschaft des Lebensgefahrten der
Beschwerdefiihrerin gewesen. Durch objektive Beweiserhebung habe dieser Verdacht
erhartet werden kdnnen, so dass ein Ermittlungsverfahren gegen ihn eingeleitet worden sei.
Der Betroffene sei zum Polizeirevier verbracht worden, weil eine Blutentnahme zur Ermittlung
der Fahruntichtigkeit erforderlich gewesen sei. Ausweispapiere zur Person, zum Fahrzeug
und die Fahrerlaubnis habe der Betroffene nicht mit sich gefuhrt. Die Blutentnahme habe um
20.00 Uhr stattgefunden, um 20.55 Uhr sei der Betroffene aus dem Revier entlassen worden.
Der Pkw sei auf Wunsch des Betroffenen zum ADAC abgeschleppt worden, weil dort eine
Mitgliedschaft bestanden haben sollte. Bei der Entlassung sei der Betroffene noch gefragt
worden, wie er nach Hause kommen konne. Dieser habe erklart, dies sei kein Problem, er

kénne die Strecke ohne weiteres zu Fuld gehen.

Die Sonderkommission konnte Einblick in das Gewahrsamsbuch nehmen. Die von den
Polizeibeamten gemachten Angaben zu den zeitlichen Ablaufen entsprachen den Angaben im
Gewahrsamsbuch. Die Verfahrensweise der Beamten bei Verdacht auf eine Straftat nach
§ 316 StGB war strafprozessual geboten.

Die in der Beschwerde gemachten Angaben vom Hérensagen widersprechen den unabhangig

voneinander erstellten Berichten der Polizeibeamtinnen und -beamten.

3. Beschwerde gegen Justiz, Polizei und Verwaltung

SchlieBlich ging bei der ZB ein Schreiben vom 5. Dezember 2020 mit folgendem Inhalt ein:
,Rechtsextreme in Justiz, Polizei und Verwaltung
Sehr geehrte Damen und Herren,

wenn Sie aufklaren wollen, befragen Sie die Herren Steuerberater [...] und Rechtsanwalt [...]

zu ihren entsprechenden Kontakten.>

59 Die Namen sind der Sonderkommission bekannt.
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Mit freundlichen GriuRRen”

Als Absender war eine mannliche Person mit Vor- und Zunamen und Anschrift genannt. Diese
Person wurde durch die ZB angeschrieben und um weitere Auskinfte gebeten. Das Schreiben
wurde als unzustellbar zurlickgeschickt. Weder die ZB noch die Sonderkommission sahen sich
veranlasst, weitere Nachforschungen anzustellen. Die Sonderkommission geht als sicher
davon aus, dass sich ein Rechtsanwalt und ein Steuerberater gegen die Frage nach deren

rechtsextremen Kontakten in der offentlichen Verwaltung verwahren wirden.
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IV. Auswertung der Disziplinarverfahren und der Antwort der Landesregierung auf die Kleine

Anfrage des Abgeordneten Striegel zu Fremdenfeindlichkeit in der Polizei (KA 7/3957)

Nach dem Disziplinargesetz (DG) LSA obliegt die Fihrung von Disziplinarverfahren dem
jeweiligen Dienstvorgesetzten. FiUr die Disziplinarverfahren gegen die Beamtinnen und
Beamten der Landespolizei gibt es eine gesonderte Regelung. Durch Erlass des MI LSA vom
29.04.2019 (Az: 22.12-01512) wurde die Aufgabe ,Ermittlungen in Disziplinarangelegenheiten
fur Bedienstete der Landespolizei“ mit Wirkung zum 1. Mai 2019 auf die Pl ZD Ubertragen.

Nach 8§ 35 Abs. 1 DG LSA ist eine Disziplinarverfigung oder Einstellungsverfligung vor ihrem
Erlass der obersten Dienstbehdrde zur Zustimmung vorzulegen. Liegt eine solche nicht vor,
ist eine DisziplinarmalRnahme oder Einstellungsverfiigung unwirksam. Die Vorlage dient der
Sicherstellung einer einheitlichen Disziplinarpraxis.

Mit Erlass vom 15. Juli 2020 (Az: 25.23-03150/2010) hat das MI LSA alle Behétrden der Polizei
sowie die FH Pol angewiesen, unverziglich anlassbezogen zu berichten, wenn durch
Beschwerden, Anzeigen oder auf andere Art gegen Bedienstete der Landespolizei Vorwiirfe
oder ein Verdacht im Zusammenhang mit Extremismus, Homophobie, Antisemitismus,

Islamismus oder der Reichsblirgerideologie bekannt werden.

Die Sonderkommission hat alle Disziplinarvorgange, die gegen Bedienstete der Landespolizei
in den Jahren 2019 und 2020 (bis Oktober 2020) eingeleitet wurden und in denen der Vorwurf
antisemitischen, rassistischen oder fremdenfeindlichen Verhaltens erhoben werden kdnnte,
gesichtet.

Es handelt sich dabei um die Vorgéange, die in der Antwort der Landesregierung auf die KA
713957 genannt wurden und um zwei weitere Vorgange, die im 2. Halbjahr 2020 eingeleitet

wurden.
Den Verfahren liegen folgende Sachverhalte zugrunde (Stand Ende 2020):
Zu den Verfahren aus dem Jahr 2019:

a) Ein Tatverdachtiger soll bei der Festnahme als ,Kanackenvieh® bezeichnet worden
sein. Es wurden ein Ermittlungsverfahren wegen Beleidigung und ein

Disziplinarverfahren eingeleitet und beide Verfahren mangels Beweises eingestellt.

b) Eine AuRerung eines Gewerkschaftsangehorigen in der Volksstimme wird als
volksverhetzend angezeigt. Die StA hat das Ermittlungsverfahren wegen

Volksverhetzung mangels hinreichenden Tatverdachts eingestelit.

c) Ein Birger zeigte in einem Polizeirevier an, dass in einer Wohnung von auf3en sichtbar

eine Hakenkreuzfahne héngt. Die Polizei lehnte ein Einschreiten ab. Das
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Ermittlungsverfahren wegen Strafvereitelung im Amt wurde von der StA wegen

Geringfugigkeit eingestellt. Das Disziplinarverfahren ist noch nicht abgeschlossen.

d) Ein jugendlicher Polizeischuiler soll sich gegentiber einer Kollegin abféllig tiber Frauen
mit Kopftuchern gedulert haben, sie seien fur ihn ,Decken®. Dies wurde von der
Kollegin angezeigt. Der Anwarter wurde zunachst aus dem Dienst entfernt, nach
Stellungnahme seines Rechtsanwaltes aber wieder eingestellt. Von der Verhdngung
von Disziplinarverfahren wurde wegen Wohlverhaltens im Ubrigen abgesehen.

e) Ein Polizeibeamter soll einen USB-Stick als Beweismittel mit angeblich
volksverhetzenden Inhalten nicht angenommen und soll geduf3ert haben, dass manche
ihn als Rechtsextremisten bezeichnen, was nicht ganz falsch sei. Das eingeleitete
strafrechtliche Ermittlungsverfahren wurde mangels hinreichenden Tatverdachts
eingestellt und das Disziplinarverfahren wurde eingestellt, weil Kkeine

Dienstpflichtverletzung vorlag, denn die Beweismittel waren vorhanden.

f) Auf ein angezeigtes Verhalten gegen einen Polizeibeamten wurde dienstrechtlich
nichts veranlasst, weil die Person, gegen den sich die Anzeige richtete, tatsachlich kein

Polizeibeamter war.

g) Ein Polizeianwarter soll bei der Probe fir die Vereidigung den ,HitlergruR“ gezeigt
haben, was er bestreitet. Das Ermittlungsverfahren der StA wurde mangels
hinreichenden Tatverdachts eingestellt, das Disziplinarverfahren ist noch nicht

abgeschlossen.

Sachverhalte aus dem Jahr 2020:

a) Ein auf einer in einem Polizeirevier befindlichen Sicherheitsdatenentsorgungstonne
aufgebrachtes Hakenkreuz ist auf Anweisung eines Polizeibeamten aus dem
Sachgebiet Staatsschutz riickstandslos entfernt worden, ohne zuvor eine Sicherung
des Beweismittels vorgenommen zu haben. Dies wurde der Dienststellenleitung durch
eine Mitarbeiterin des Polizeireviers angezeigt. Gegen den Polizeibeamten wurde ein
Disziplinarverfahren und ein Ermittlungsverfahren wegen des Verdachts der
Strafvereitelung im Amt eingeleitet. AuBerdem wurde er in ein anderes Sachgebiet
umgesetzt. Das Ermittlungsverfahren wurde eingestellt, weil sich nicht mit der
erforderlichen Wahrscheinlichkeit nachweisen liel3, dass es sich bei dem Symbol um
ein Hakenkreuz gehandelt hat und zudem zweifelhaft ist, ob die fur das Vorliegen des
Tatbestandes erforderliche ,Offentlichkeit‘ gegeben war. Das Disziplinarverfahren ist

noch nicht abgeschlossen.
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Gegen eine Polizeibeamtin und einen Polizeibeamten wurde wegen desselben
Sachverhalts Strafanzeige erstattet und Disziplinarverfahren eingeleitet, weil beide an
einem Sonntag Kenntnis von dem Hakenkreuz erlangt hatten, bis zum darauffolgenden
Donnerstag aber dies nicht gemeldet hatten. Auch diese Disziplinarverfahren sind noch
nicht abgeschlossen. Die Ermittlungsverfahren wegen Strafvereitelung sind aus den

oben genannten Grunden eingestellt worden.

b) Ein Polizeibeamter hat auf seinem privaten Handy acht Fotos von einem polizeilichen
Einsatz an der ZAST Halberstadt gemacht und per WhatsApp an seine Ehefrau
geschickt. Diese Fotos sind spater auf der Facebook-Seite ,Stadt Querfurt — ohne
politische Zensur* veréffentlicht worden. Auf den Fotos sind neben Gebauden auch
Polizeibeamte abgebildet, ein Vorgesetzter erkannte sich auf den Fotos, er hatte den
Aufnahmen nicht zugestimmt. Gegen den Polizeibeamten wurde ein
Ermittlungsverfahren wegen des Verdachts des Verstolles gegen das
Kunsturhebergesetz und ein Disziplinarverfahren eingeleitet. Das Ermittlungsverfahren
wurde mangels hinreichenden Tatverdachts eingestellt, das Disziplinarverfahren ist

noch nicht abgeschlossen.

c) Ein Polizeibeamter hielt sich privat in einer Wohnung mit mehreren Personen auf, aus
der ruhesttrender Larm kam. Zudem bestand der Verdacht eines VerstoRRes gegen die
Corona-EindammungsVO. Eine der anwesenden Personen begrifite den Wachschutz
mit dem ,HitlergrufR“. Wegen mehrfacher VerstéRe gegen die Corona-Auflagen wurde
gegen den Beamten ein Disziplinarverfahren eingeleitet und ihm die Fihrung der
Dienstgeschafte untersagt.

d) Gegen funf Polizeibeamte wurden strafrechtliche Ermittlungsverfahren und
Disziplinarverfahren eingeleitet, weil sie bei der Verfolgung und Festnahme von vier
osteuropéischen Personen, die auf frischer Tat bei dem Versuch des Aufbruchs eines
Geldautomaten angetroffen worden waren, korperliche Gewalt anwandten und von
ihrer Schusswaffe Gebrauch machten. Die Disziplinarverfahren sind noch nicht

abgeschlossen.

e) Ein Polizeikommissaranwarter hat Fotos mit verfassungsfeindlichem Inhalt in einem
Chat geteilt. Ein Kommilitone hat dies der Fachhochschule angezeigt. Der Anwarter
wurde aus dem Beamtenverhdltnis auf Widerruf entlassen; Strafanzeige wurde
erstattet, das Ermittlungsverfahren der StA wurde mangels hinreichenden

Tatverdachts eingestellt.
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f) Vor einer judischen Einrichtung lag ein Zellstofftuch mit einem darauf gemalten
Hakenkreuz. Einem Polizeibeamten wird zur Last gelegt, versucht zu haben, dieses
unauffallig zu beseitigen. Es wurde Strafanzeige erstattet und ein Disziplinarverfahren
eingeleitet. Das Disziplinarverfahren wurde bis zum Abschluss des Ermittlungs-
/Strafverfahrens ausgesetzt.

g) und h) Zwei Polizeibeamte nahmen einen &thiopischen Staatsangehorigen vorlaufig
fest, der im Verdacht stand, einen Brand in seinem Wohnheim gelegt zu haben. Der
eine Beamte soll den Tatverdachtigen ,Wichser” genannt haben. Gegen ihn wurde
Strafanzeige erstattet und ein Disziplinarverfahren eingeleitet, das bis zum Abschluss
des Ermittlungsverfahrens ausgesetzt wurde. Als der athiopische Staatsangehdrige im
Funkstreifenwagen sal3, soll er geauf3ert haben, den Wagen anstecken zu wollen.
Daraufhin habe der andere Polizeibeamte gesagt, dass er das im Dschungel, aber nicht

hier machen konne.

i) Im August 2020 soll ein Polizeibeamter zu einem Kollegen bezogen auf eine schwarze
beschuldigte Person gesagt haben: ,ist ja wieder typisch, dass der Neger keinen
Ausweis hat“ und ,weil3t Du, wo die Sachen von dem Neger sind?“. Gegen den
Polizeibeamten wurde Strafanzeige erstattet und ein Disziplinarverfahren eingeleitet,
das bis zum Abschluss des Ermittlungs-/Strafverfahrens ausgesetzt wurde. Der Vorfall

wurde aus dem Kollegenkreis angezeigt.

i) Im September 2020 soll eine Polizeibeamtin eines Polizeireviers gegeniber einem
deutschen Kollegen mit tirkischem Vater rassistische Bemerkungen gemacht haben.
Dies wurde von anderen Kollegen des Reviers der Dienststellenleitung angezeigt. Die
Beamtin wurde in ein anderes Revier umgesetzt, Strafanzeige wurde erstattet und ein

Disziplinarverfahren eingeleitet.

Die Sonderkommission stellt fest, dass sowohl die Polizeibehdrden und die FH Pol als auch
das MI LSA in allen dort bekannt gewordenen Fallen entsprechend den rechtlichen Vorgaben
gehandelt und dort, wo auch nur ein Anfangsverdacht einer Straftat bestand, eine Strafanzeige

erstattet haben.

Die Sonderkommission hat keine Einsicht in die strafrechtlichen Vorgange genommen, denn
die StPO sieht ein entsprechendes Akteneinsichtsrecht nicht vor. Da sich der Auftrag der
Sonderkommission aber nicht auf eine Prifung der Arbeit der StA erstreckt, halt die

Sonderkommission die Einsicht in die Vorgange der StA nicht fur erforderlich.
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Die Sonderkommission bewertet positiv, dass jedenfalls in einigen Fallen nicht zu tolerierende
oder sogar strafbare AuRerungen oder Handlungen durch den Kollegenkreis beanstandet oder

angezeigt werden. In diesen Fallen hat die interne soziale Kontrolle funktioniert.

Handlungsempfehlung Disziplinarverfahren

Ziff. 1. Die Sonderkommission empfiehlt, dass bei dem Verdacht einer
Dienstpflichtverletzung wegen rassistischen, antisemitischen oder
fremdenfeindlichen Verhaltens unabhangig vom Ausgang des Verfahrens ein
Handlungstraining zum Thema Diversitat mit dem involvierten Personal der

Herkunftsdienststelle durchgefiihrt wird.

Ziff. 2. Dariiber hinaus empfiehlt die Kommission die jahrliche Evaluation der
abgeschlossenen Disziplinarverfahren nach zuvor festgelegten Kriterien
durch das MI LSA, so zum Beispiel danach, welche Dienststellen betroffen
waren, auf welchem Weg die Pflichtverletzung bekannt wurde und ob es sich
bei den angezeigten Bediensteten um Manner oder Frauen, Mitarbeitende der

Schutz- oder Kriminalpolizei.
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V. Lagebild des Bundesamtes fir Verfassungsschutz

Das Bundesamt fur Verfassungsschutz (BfV) hat im September 2020 einen Lagebericht

,Rechtsextremismus in Sicherheitsbehérden” nach einer Abfrage beim BfV, MAD, BKA, BND,
Bundespolizei, Zollverwaltung, Polizei beim Deutschen Bundestag, Landesbehérden fir

Verfassungsschutz, Landeskriminalamtern und Landespolizeibehérden

veroffentlicht.

Ziel der Erhebung war es, eine erste Ubersicht tiber Verdachtsfalle in den Sicherheitsbehorden
des Bundes und der Lander sowie der Bundeswehr zu gewinnen, die (auch) einen
rechtsextremistischen Zusammenhang aufweisen. Ferner dient die Erhebung dazu, einen

Uberblick zum Ausgang des Verfahrens zu gewinnen.

Als Grundgesamtheit der Verdachtsféalle wurden solche Sachverhalte gezahlt, aufgrund derer
im Erhebungszeitraum dienst- und arbeitsrechtliche Ma3nahmen oder Verfahren wegen des
Verdachts von rechtsextremistischen Einstellungen oder Verhaltensweisen eingeleitet
wurden. Der Lagebericht umfasst den Zeitraum 1. Januar 2017 bis zum 31. Marz 2020.

Die Sicherheitsbehtérden der Lander leiteten im Erhebungszeitraum in 319 Verdachtsfallen
Ermittlungen bei etwa 8000 Personen in den Sicherheitsbehdrden insgesamt ein. Sachsen-

Anhalt hatte neun Verdachtsfalle gemeldet.

Das BfV verweist einleitend darauf, es bedirfe keiner weiteren Erlauterung, dass die weit
Uberwiegende Mehrheit der Polizisten und weiteren Beamten und Mitarbeiter des 6ffentlichen
Dienstes fest zu den freiheitlichen demokratischen Grundsatzen stiinden. Gerade diese
Bediensteten des Staates, die in ihrer taglichen Arbeit fir die freiheitliche demokratische
Grundordnung eintreten, erflhren Unrecht, wenn sie pauschal dem Vorwurf einer

antisemitischen, rassistischen oder demokratiefeindlichen Haltung ausgesetzt wirden.

Sinnvolle praventive MalBnahmen im Kontext ,extremistische Vorkommnisse in
Sicherheitsbehdrden® seien die Aus- und Fortbildung zur Wertevermittlung, Schulungen von
Flhrungskraften ~ zum  Erkennen  von  Extremismus, die  Einrichtung  von

Extremismusbeauftragten und die Sicherheitsiiberprifung.
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VI. Fazit zu den Untersuchungen und Feststellungen:

Die Sonderkommission bedauert, dass das Schreiben an staatliche und nichtstaatliche
Institutionen so wenig Resonanz hervorgerufen hat. Auch der Extremismusbeauftragte und die
Abteilungsleiterin 2 des MI LSA, die sich schriftlich und per Videobotschaft an die Beamtinnen
und Beamten der Landespolizei gewandt und sie um Hinweise gebeten haben, bekamen keine
Ruckmeldungen zum Untersuchungsgegenstand der Sonderkommission. Zu den Grinden
kénnen nur Vermutungen angestellt werden. Diese reichen von: Es gibt kein weiteres
antisemitisches, fremdenfeindliches oder rassistisches Verhalten durch die Landespolizei,
jedenfalls sind neben den dargestellten keine weiteren Falle gemeldet worden, bis zu der
Mdglichkeit, dass es solche Vorfalle gibt, weder die Sonderkommission noch der
Extremismusbeauftragte oder das Ml LSA aber als die geeigneten Institutionen erscheinen,

ein solches Verhalten anzuzeigen.

Aber selbst die vergleichsweise wenigen Falle mit Bezug zum Untersuchungsgegenstand, die
zu einer Strafanzeige oder zur Einleitung von Disziplinarverfahren gefuihrt haben, sowie die
Bezeichnung ,Jude” fur den ehemaligen Casinobetreiber und die Verwendung des Begriffs

des ,Faschistendienstags” bedurfen einer Reaktion.

Deshalb hat die Sonderkommission ihre Aufgabe in der Priifung der bestehenden Regularien,
MalRnahmen und Organisationsentscheidungen dahingehend, ob diese verbessert werden
missen, um eine starkere Sensibilisierung der Bediensteten, insbesondere der
Fuhrungskréfte zu erreichen, das (gesellschafts-) politische Bewusstsein zu starken und vor
allem frihzeitig rassistische, fremdenfeindliche und antisemitische Tendenzen und

Bestrebungen zu unterbinden.
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D. Analyse bestehender Organisationsstrukturen

[. Interne Ermittlungen

Eine konsequente, professionelle und objektive Ermittlung von Straftaten ist fur das Vertrauen
der Allgemeinheit in eine rechtsstaatliche Strafverfolgung von entscheidender Bedeutung.
Dies gilt umso mehr, wenn sich strafrechtlich relevante Vorwirfe gegen Polizeiangehérige

oder andere Amtstrager richten.

Der Européische Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) hat funf Grundsatze fir die
effektive Untersuchung von Beschwerden gegen die Polizei entwickelt. Diese mussen laut
EGMR zwingend bei der Untersuchung von Todesfallen oder bei schwerer Kérperverletzung
im Polizeigewahrsam oder als Folge polizeilichen Handelns Anwendung finden.®° Sie kénnen
jedoch auch Anhaltspunkte fur die grundsatzliche polizeiliche Bearbeitung von strafrechtlich
relevanten Vorwirfen gegen Polizeibeamtinnen und -beamten herangezogen werden. Die
Grundsatze lauteten Angemessenheit bezogen auf die Untersuchungsbefugnisse der
Ermittelnden, Unverzuglichkeit, offentliche Uberprufbarkeit der Verfahrensablaufe und
Entscheidungen, Einbeziehung des Opfers und Unabhangigkeit. Im Sinne der Unabh&ngigkeit
fordert der EGMR: ,Zwischen Ermittler und dem von der Beschwerde betroffenen
Polizeibeamten sollte weder eine institutionelle noch eine hierarchische Verbindung bestehen.

Zudem muss die Unabhangigkeit auch in der Praxis bestehen. !

Grundsatzlich wird bei internen Ermittlungen gegen PVB zwischen echten und unechten
Amtsdelikten sowie Straftaten, die von PVB aul3erhalb des Dienstes begangen werden

unterschieden.

Echte Amtsdelikte sind Strafdelikte, ,die allein von Amtstragern begangen werden kénnen,
weil ihre Strafbarkeit den Missbrauch einer Amtstragerposition voraussetzt. Die
Amtstragereigenschaft begriindet die Strafbarkeit erst.“®? Beispiele fur echte Amtsdelikte sind
die Bestechungsdelikte (88 331 — 358 StGB) oder die Rechtsbeugung (§ 339 StGB).

L2Unechte Amtsdelikte kbnnen hingegen grundsétzlich von jedermann begangen werden. Wird

das Delikt jedoch durch einen Amtstrager begangen, ist dieser schwerer zu bestrafen. Die

60 https://www.bundestag.de/resource/blob/592250/fbd05fcbecbdfe135ed30e6d5a5d59b6/WD-2-148-18 _PE-6-153-
18-pdf-data.pdf, S. 5 f. (zuletzt abgerufen am 15. Februar 2021).

61 https://www.bundestag.de/resource/blob/592250/fbd05fcbecbdfe135ed30e6d5a5d59b6/WD-2-148-18 PE-6-153-
18-pdf-data.pdf, S. 5 f. (zuletzt abgerufen am 15. Februar 2021).

62 WD-7-017-19-pdf-data.pdf (bundestag.de) (zuletzt abgerufen am 24. Februar 2021), Strafrechtliche
Verantwortlichkeit von Amtstréagern, Bundestagsabgeordneten und Mitgliedern der Bundesregierung in Deutschland,
Fragen zur Rechtslage, S. 4.
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Amtstragereigenschaft wirkt sich somit strafschérfend aus.“® Unechte Amtsdelikte sind z.B.
Strafvereitelung im Amt (8 258a StGB) oder die Korperverletzung im Amt (8 340 StGB).

Amtstrager ist gemal § 11 Abs. 2 StGB ,wer nach deutschem Recht a) Beamter oder
Richter ist, b) in einem sonstigen offentlich-rechtlichen Amtsverhaltnis steht oder c) sonst
dazu bestellt ist, bei einer Behtrde oder bei einer sonstigen Stelle oder in deren Auftrag
Aufgaben der o6ffentlichen Verwaltung unbeschadet der zur Aufgabenerfiillung gewahlten

Organisationsform wahrzunehmen®. Damit sind PVB Amtstrager.

Schutzgut der Amtsdelikte ist die OrdnungsméaRigkeit der Amtsfihrung und das
dementsprechende Vertrauen der Offentlichkeit.5

1. Interne Ermittlungen in der Landespolizei Sachsen-Anhalt

Auf die Frage nach der Regelungslage flr die Bearbeitung von Straftaten durch PVB berichtete
das MI LSA, dass gemal des Rahmengeschaftsverteilungsplans fir die Polizeiinspektionen
Dessau-Rof3lau, Halle (Saale), Magdeburg und Stendal vom 19. August 2019 die Ermittlungen
bei echten und unechten Amtsdelikten im Fachkommissariat 4 gefiihrt werden. Dariiber hinaus
legt der gesonderte Erlass ,Zustandigkeiten fiir die Bearbeitung von Straftaten im Amte und in
Fallen des polizeilichen Schusswaffengebrauchs durch die Polizei des Landes Sachsen-
Anhalt“ vom 26. Marz 2020 die Bearbeitung von Amtsdelikten explizit fest. Dort heil3t es unter

2. Zustandigkeiten:

,2.1. Die Bearbeitung von Amtsdelikten (aufRer Korruptionsdelikten), begangen durch
Polizeibedienstete, und Félle des Schusswaffengebrauchs durch Polizeivollzugsbeamte
gegen Personen oder bei denen Personenschaden eingetreten sind, erfolgt grundséatzlich in

den Zentralen Kriminaldiensten der Polizeiinspektionen.”

Darlber hinaus ist in dem Erlass festgelegt, dass Amtsdelikte (auf3er Korruptionsdelikten),
begangen durch Polizeibedienstete und Félle des oben beschreiben Schusswaffengebrauch
durch PVB des LKA und der Polizeieinrichtungen, grundsatzlich die Polizeiinspektionen
bearbeiten, in deren Bezirk die Tat begangen oder die Schusswaffe gebraucht wurde.

AuBerdem behalt sich gemalR dem Erlass das MI LSA in besonderen Einzelfallen eine

Zuweisung der Bearbeitungszustandigkeit vor.

63 WD-7-017-19-pdf-data.pdf (bundestag.de) (zuletzt abgerufen am 24. Februar 2021), Strafrechtliche Ver-
antwortlichkeit von Amtstréagern, Bundestagsabgeordneten und Mitgliedern der Bundesregierung in Deutschland,
Fragen zur Rechtslage, S. 4.

64 Amtsdelikte. In: Strafrecht Besonderer Teil 1. Springer-Lehrbuch. Springer 2007, Berlin, Heidelberg.
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Somit werden grundsatzlich Ermittlungsverfahren wegen Amtsdelikten gegen Mitarbeitende

einer Pl in der eigenen Behorde bearbeitet.

Bei strafrechtlich relevanten Vorwirfen gegen PVB auflerhalb des Dienstes greifen die

allgemeinen Zustandigkeitsvorschriften.

2. Beispiele aus anderen Bundesléndern

2.1. Interne Ermittlungen auf3erhalb der Polizeiorganisation

In Hamburg werden Amts- und Korruptionsdelinquenz und damit auch strafrechtlich relevante

Vorwurfe gegen Polizeiangehorige, vom Dezernat fur Interne Ermittlungen (DIE) verfolgt.

Das DIE ist aus der Hamburger Polizeiorganisation ausgegliedert und direkt dem Staatsrat der

Behorde fiir Inneres und Sport unterstellt.®

Neben den Fachkommissariaten flir Amtsdelinquenz und Korruption (mit den Sachgebieten
Auswertung und Analyse, Korruptionsermittlungen sowie Korruptionspravention) verfligt das

DIE Uber eine eigenes Fachkommissariat fir Operative MaRnahmen.®
Ubertragen wurde dem DIE u.a. die ausschlieRliche Zustandigkeit fiir”

- alle Straftaten, die Polizei- und Feuerwehrbediensteten im Rahmen ihrer

Dienstausiibung vorgeworfen werden® (ausgenommen Verkehrsdelikte)

— strafrechtliche Vorwirfe gegen Polizei- und Feuerwehrbedienstete auf3erhalb des

Dienstes, wenn die Tat
o besonders schwer wiegt
o eine besondere Offentlichkeitswirksamkeit zu erwarten ist

o geeignet ist, das Ansehen der Polizei in der Offentlichkeit zu schadigen (z.B.

Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung)®

— alle Delikte des 30. Abschnitts des StGB — Straftaten im Amt. Dabei handelt es sich
z.B. um Delikte wie Korperverletzung im Amt, Falschbeurkundung im Amt oder die
Verletzung des Steuergeheimnisses. Hier ist das DIE fur die Bearbeitung zustandig

unabhangig davon, ob es sich bei dem Beschuldigten um einen PVB, einen

85 https://mww.hamburg.de/die/ (zuletzt abgerufen am 15. Februar 2021).
66 https://www.hamburg.de/contentblob/109026/e41d98c69646841102e40a4dc0d4860e/data/organigramm.pdf (zu-
letzt abgerufen am 15. Februar 2021).

67 https://www.hamburg.de/contentblob/4104516/4a5c01148415be2a596fb20456c48d5a/data/ zustaendigkeiten.pdf
(zuletzt abgerufen am 15. Februar 2021).
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Feuerwehrbediensteten oder einen anderen Amtstrager, wie beispielsweise eine

Lehrerin oder einen Lehrer handelt.

.alle von Amtstragern (8 11 StGB) veriibten Taten, bei denen sich die

Amtstragereigenschaft strafverscharfend auswirkt (unechte Amtsdelikte)*.

Korrespondierend zum DIE gibt es bei der Staatsanwaltschaft Hamburg sowohl eine
Schwerpunktstaatsanwaltschaft fur Ermittlungsverfahren gegen Polizei, Feuerwehr- und
Justizvollzugsbeamte als auch eine Schwerpunktstaatsanwaltschaft fur

Korruptionsverfahren.®®

In Bremen werden seit 2009 strafrechtlich relevante Vorwirfe gegen Angehérige des
offentlichen Dienstes in einer Organisationseinheit ermittelt, die direkt beim Senator flr Inneres
angesiedelt ist, dem Abschnitt ,Interne Ermittlungen®. Dies betrifft alle strafrechtlichen

Vorwirfe, die im Zusammenhang mit der Amtsaustibung stehen.

Die Mitarbeitenden des Abschnitts ,Interne Ermittlungen sind ausgebildete Kriminalbeamte
und -beamtinnen. Der Leiter des Abschnitts ist Jurist.®®

In Thdringen wurden Ermittlungen gegen Polizistinnen und Polizisten wegen des Verdachts
von Straftaten im Dienst bisher in der in der Organisationseinheit ,Interne Ermittlungen® in der
Landespolizeidirektion geflihrt. Seit dem 1. Februar 2021 ist die Organisationseinheit ,Interne
Ermittlungen® direkt beim Innenministerium angesiedelt. Dort nimmt die Polizeiabteilung des

Ministeriums die Fachaufsicht tiber die Tatigkeit der Organisationseinheit war.”

2.2. Interne Ermittlungen im LKA

In dem Flachenland Bayern ist das Landeskriminalamt landesweit fir Ermittlungen gegen
Beschéaftigte der Landespolizei wegen im Dienst begangener Straftaten zustandig.’* Mit rund
41.400 Beschéftigten ist die Bayerische Polizei einer der gréRten deutschen

Polizeiverbande.”?

Im LKA Berlin besteht ebenfalls eine grundsatzliche Zustandigkeit bei Straftaten von

Polizeibediensteten des Landes Berlin im Dezernat fir Korruptions- und Polizeidelikte.”

68 https://justiz.hamburg.de/organisation-und-zustaendigkeiten/ (zuletzt abgerufen am 26. Februar 2021).
%9 Der Senator fir Inneres - Interne Ermittlungen (bremen.de) (zuletzt abgerufen am 13. Februar 2021).

70 https://innen.thueringen.de/detailanzeige/interne-ermittiungen-jetzt-dem-ministerium-unterstellt (zuletzt abgerufen
am 13. Februar 2021).

n https://www.polizei.bayern.de/wir/organisation/index.html/152661 (zuletzt abgerufen am 15. Februar 2021).
2 https://www.polizei.bayern.de/wir/index.html (zuletzt abgerufen am 15. Februar 2021).
& https://www.berlin.de/polizei/dienststellen/landeskriminalamt/lka-3/ (zuletzt abgerufen am 15. Februar 2021).
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Als eine Konsequenz aus den Ermittlungen gegen Angehoérige des Spezialeinsatzkommandos
befindet sich LKA Mecklenburg-Vorpommern eine zentrale Abteilung fir interne

Ermittlungen im Aufbau.’™

3. Fazit interne Ermittlungen

Amtstragerinnen und Amtstragern kommt in der freiheitlich demokratischen Grundordnung
eine besondere Rolle zu. lhnen sind umfangreiche Befugnisse Ubertragen, die mit hoher
Verantwortung einhergehen. Strafrechtlich relevante Vorwirfe gegen Amtstragerinnen und
Amtstrager im Allgemeinen und PVB im Besonderen kdénnen das Vertrauen der Allgemeinheit
in die Funktionsfahigkeit des Rechtsstaates erheblich erschittern. Umso wichtiger ist die
konsequente, professionelle und objektive Aufklarung solcher Vorwirfe. Dabei ist ein
besonders hoher Sorgfalts- und Qualitditsmal3stab anzulegen, denn Fehler bei der
Strafverfolgung von Amtstragerinnen und Amtstragern kdénnen die Glaubwuirdigkeit der

gesamten Strafverfolgung erschttern.

Zum Schutz des Vertrauens der Offentlichkeit in die Gleichheit vor dem Gesetz (Art. 3 Abs. 1
Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland) und eine funktionsfahige, gerechte
Strafverfolgung muss jeder Anschein der Parteilichkeit oder Voreingenommenheit der

Ermittlungsperson verhindert werden.

Vor diesem Hintergrund sind zum einen klare Zustandigkeitsregelungen fur Ermittlungen
gegen PVB besonders wichtig. Sie beugen (dem Anschein von) Gefélligkeits- oder
Willkirentscheidungen vor. Zum anderen ist es erforderlich, dass durch geeignete
Zustandigkeitszuweisungen sichergestellt ist, dass die Verfahren von PVB bearbeitet werden,
die moglichst geringe private und berufliche Berihrungspunkte mit den jeweils Beschuldigten
haben.

Darliber hinaus muss sichergestellt sein, dass die Ermittlungsperson hinreichend persénlich
gefestigt ist, Uber die erforderliche Ausbildung und Erfahrung verfigt und von den
Vorgesetzten ausreichend eng begleitet (unterstitzt und kontrolliert) wird. Dies kann u.a.
dadurch erreicht werden, dass die Zahl der Mitarbeitenden, die der verantwortlichen

Fuhrungskraft unterstellt sind, verhaltnismalfig gering ist.

Nicht zuletzt kdnnen interne Ermittlungen fir die Ermittlungspersonen sehr belastend sein und
bergen das Potential - auch wenn sich die im Raum stehenden Vorwirfe als unbegrindet
erweisen - zukunftige Arbeitsbeziehungen zu beeintréachtigen. Daher ist es schon aus

Fursorgegesichtspunkten geboten, dass die Ermittlungsperson von der Fihrung umfassend

4 https://www.presseportal.de/blaulicht/pm/108531/4677812 (zuletzt abgerufen am 15. Februar 2021); Polizei in
Mecklenburg-Vorpommern: Ermittlungen unter Kollegen | svz.de (zuletzt abgerufen am 15. Februar 2021).
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unterstitzt wird und in keiner hierarchischen und keiner engen institutionellen oder

personlichen Verbindung mit den beschuldigten Personen steht.

Handlungsempfehlung Interne Ermittlungen

Die Sonderkommission empfiehlt entweder

Ziff. 1. eine zentrale Dienststelle fiir die Bearbeitung von strafrechtlich relevanten
Vorwiirfen gegen Amtstragerinnen und Amtstrager im Allgemeinen und
Polizeiangehdrige im Besonderen innerhalb oder auBerhalb der
Polizeiorganisation einzurichten. Von dieser zentralen Bearbeitung konnten

bestimmte Vorwiirfe ausgenommen sein, z.B. Verkehrsdelikte,

oder zumindest

Ziff. 2.  die Zustandigkeit fur die Ermittlung aller Straftaten, die Polizeibediensteten im
Rahmen ihrer Dienstausiibbung und auBerhalb des Dienstes vorgeworfen
werden, explizit zu regeln. Die Sonderkommission empfiehlt dringend, dass
Verfahren gegen Polizeibedienstete nicht in der Polizeibehorde bearbeitet

werden, der diese angehoéren.

Sonderkommission Untersuchungsbericht Seite 81 von 152



II. Extremismusbeauftragter

Als eine MalBhahme, die nach Bekanntwerden der Vorwirfe gegen die
Landesbereitschaftspolizei am 12. Oktober 2020 von dem damaligen Innenminister ergriffen
wurde, war die Benennung eines sogenannten Extremismusbeauftragten. Dieser sollte zudem

die Leitung der Zentralen Beschwerdestelle Gibernehmen.

Zeitnah nach seiner Benennung wendete sich der Extremismusbeauftragte im Intranet an die
Bediensteten der Landespolizei. Er stellte dar, dass auch der Umgang mit extremistischen
Tendenzen unterhalb der Schwelle der Strafbarkeit nach den aktuellen Erfahrungen stérker in
den Blick zu nehmen sei. Zu nennen seien insbesondere Verhaltensweisen, die den Verdacht
einer rassistischen, antisemitischen oder sonstigen extremistischen Haltung begriinden
konnten und damit Zweifel an der Neutralitat aufkommen liel3en. Er zeigte die Moglichkeit auf,
sich direkt an ihn zu wenden und betonte hierbei, dass er aul3erhalb der Polizeihierarchie
stehe.

Nach Angaben des Extremismusbeauftragten habe es seitdem zwar Gesprache mit
Bediensteten der Landespolizei gegeben, diese hatten jedoch keinen Ruckschluss auf
extremistische Sachverhalte innerhalb der Polizei ergeben. Um insbesondere anonyme
Hinweise besser bewerten zu kénnen, werde derzeit gepruft, ob ein Hinweisgebersystem, bei
dem unter Wahrung der Anonymitdt der oder des Mitteilenden gleichwohl eine

Kontaktaufnahme maoglich ist, implementiert wird.

Die Sonderkommission begrif3t die Einrichtung eines zentralen Extremismusbeauftragten fur
den Geschaftsbereich des MI LSA als eine Mdglichkeit um Rassismus, Fremdenfeindlichkeit

oder Antisemitismus vorzubeugen und zu bekampfen.
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lll. Beschwerdemanagement in der Polizei

Laut dem Standard Eurobarometer der Europaischen Kommission hatten im Sommer 2020
rund 84 Prozent der Deutschen Vertrauen in die Polizei.” Entsprechend dem Leitbild der
Polizei des Landes Sachsen-Anhalt steht im Mittelpunkt der Arbeit der Landespolizei, die durch
Recht und Gesetz bestimmt wird, der Mensch. Gerade der vertrauensvolle Kontakt mit den
Birgerinnen und Birgern ist Voraussetzung fur eine wirkungsvolle Partnerschaft in Sachen
Sicherheit und Ordnung.’®

Trotz des grundsétzlich professionellen Handels kommt es immer wieder zu Situationen und
Sachverhalten, die fur Kritik bei den Burgerinnen und Birgern sorgen. Hier muss sich
staatliches Handeln im Sinne von Transparenz hinterfragen lassen. Neben einer
entsprechenden Offentlichkeitsarbeit bedarf es hierfur auch der Moglichkeit, dass sich
Birgerinnen und Birger beschweren kénnen. Dabei muss eine solche Beschwerdestelle
objektiv, unabhangig und sachlich prifen, ob die Kritik berechtigt oder unberechtigt ist. Neben
der Einzelfallprifung muss dariber hinaus im Rahmen einer Qualitatskontrolle Uberpriift
werden, ob institutionelle und/oder strukturelle Defizite vorliegen, die es im Rahmen einer

nachhaltigen Fehlerkultur zu beseitigen gilt.

Dies gilt auch fir Hinweise, Kritik und Beschwerden von Polizeibediensteten des Landes.
Diese brauchen eine Anlaufstelle, an die sie sich ohne Sorge vor dienstlichen Konsequenzen

wenden kdnnen.

Im Koalitionsvertrag der Landesregierung heil3t es zum Beschwerdemanagement:

,Die Zentrale Beschwerdestelle der Polizei hat sich bewéhrt und wird hinsichtlich eines

zentralen qualitativen Beschwerdemanagements weiterentwickelt.”

Gegenstand der Prifung durch die Sonderkommission ist die bisherige Praxis der

bestehenden Beschwerdestellen im Land sowie ein Bund-Lander-Vergleich im Umgang mit

s https://de.statista.com/statistik/daten/studie/377233/umfrage/umfrage-in-deutschland-zum-vertrauen-in-die-polizei/
(zuletzt abgerufen am 23. Februar 2021).

76 Leitbild der Polizei des Landes Sachsen-Anhalt, abrufbar unter: https://polizei-web.sachsen-anhalt.de/das-sind-
wir/leitbild/ (zuletzt abgerufen am 23. Februar 2021). Die Landespolizei Sachsen-Anhalt hat sich mit diesem Leitbild
ein verpflichtendes Wertesystem gegeben, welches den Rahmen flr das eigene Handeln und Verhalten darstellt und
den Erwartungen der Burgerinnen und Burgern an die Polizei entsprechen soll. Dabei richtet sich das Leitbild an alle
Bediensteten der Landespolizei. Die Kernelemente des Leitbildes stellen die Birgerzufriedenheit, die Personlichkeit
des Einzelnen im erfolgreichen Team, zeitgeméafe Fuhrung in der Organisation sowie die unterstitzenden
Rahmenbedingungen der Tatigkeit dar. Es wird herausgestellt, dass ,im Mittelpunkt der Arbeit, die durch Recht und
Gesetz bestimmt wird, der Mensch steht®. Die Achtung der Wirde und die gerechte Behandlung eines jeden
Menschen ist fir die Landespolizei Sachsen-Anhalt ,der oberste Grundsatz®.

Mit dem Koalitionsvertrag, den die regierungstragenden Parteien CDU, SPD und Biindnis 90 / Die Griinen im Jahr
2016 geschlossen haben, wurde vereinbart, dass das Leitbild der Polizei bis zum Ende der Legislaturperiode
Uberarbeitet wird. Die Uberarbeitete Fassung des Leitbildes liegt der Sonderkommission vor, befindet sich derzeit
jedoch noch in dem ressortubergreifenden Mitzeichnungsverfahren.
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Kritik am polizeilichen Handeln, insbesondere wegen fremdenfeindlichen, rassistischen oder
antisemitischen Verhaltens von Polizeibeamtinnen und —beamten, um gegebenenfalls
Strukturen aufzudecken, die ein derartiges Verhalten moéglich machen oder begiinstigen.
Hierfir hat die Sonderkommission Gesprache mit den Beschwerdestellen der Landespolizei
Sachsen-Anhalt gefiihrt, stichprobenartige Einsicht in Beschwerdevorgédnge aus den Jahren
2019 und 2020 bis zum Stichtag 12. Oktober 2020 (Einsetzung der Sonderkommission)
genommen sowie eine Bund-Lander-Umfrage durchgefuhrt.

Die Beschwerdebearbeitung in Sachsen-Anhalt erfolgt im Rahmen eines dualen Systems
sowohl dezentral bei jeder Polizeibehdrde und der FH Pol, als auch zentral in der Zentralen
Beschwerdestelle (ZB) im MI LSA.

Fur Beschwerden von PVB wegen des Verhaltens einer Kollegin oder eines Kollegen, oder
von Vorgesetzten gibt es dartber hinaus die Moglichkeit sich an die zentral beim MI LSA
eingerichtete Konfliktkommission oder in Bezug auf rassistische, fremdenfeindliche oder
antisemitische Sachverhalte an den Extremismusbeauftragten’” zu wenden. Ansonsten
werden solche Beschwerden ebenfalls von den Beschwerdestellen mitbearbeitet, wobei der
Dienstweg einzuhalten ist (§ 100 LBG LSA), d.h. grundsatzlich ist eine Beschwerde lber den

direkten Vorgesetzten einzureichen.

1. Zentrale Beschwerdebearbeitung: Die Zentrale Beschwerdestelle

1.1 Allgemeines

Zusatzlich zu der immer schon bestehenden Moglichkeit, bei einer Polizeidienststelle
Beschwerde einzulegen, wurde mit Erlass® des MI LSA im August 2009 die Zentrale
Beschwerdestelle (ZB) der Polizei als eine aul3erhalb der Polizeiorganisation stehende und
der Staatssekretarin oder dem Staatssekretdr des Ml LSA zugeordnete Organisation
eingerichtet. Dem vorausgegangen war eine Reihe von Vorféllen, bei denen die Polizei in
Sachsen-Anhalt im Zusammenhang mit der Bearbeitung rechtsmotivierter Straftaten fur
negatives Aufsehen in der Offentlichkeit gesorgt hatte und die ein Bediirfnis nach einer Stelle
zur Forderung des Dialoges der Polizei mit der Gesellschaft und zur Erhéhung der Akzeptanz

der Polizei entstehen liel3en.

7 Siehe unter Kapitel D, VIII.

8 Erlass des MI LSA vom 12. August 2009 — Einrichtung einer Zentralen Beschwerdestelle Polizei, gedndert per
Erlass des MI LSA vom 6. April 2010 (Az.: 24.21-02011). AuRer Kraft getreten per Erlass des Ml LSA vom10. Januar
2013.
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Dem Plenarprotokoll 5/39 vom 29. Mai 2008, S. 2562 ff.”® lasst sich entnehmen, dass zunachst
beabsichtigt war, diese Beschwerdestelle beim Landespraventionsrat einzurichten. Wegen
rechtlicher Bedenken wurde diese Idee allerdings verworfen. Insbesondere der
Landesbeauftragte fir den Datenschutz hatte darauf hingewiesen, dass der
Landespraventionsrat als ein nicht rechtsfahiger Verein datenschutzrechtlich als
nichtoffentliche Stelle anzusehen ist, so dass die Ubermittlung personenbezogener Daten
sowohl der Beschwerdefuhrerinnen und Beschwerdefiihrer als auch der betroffenen

Polizeibeamtinnen und —beamten wohl einer gesetzlichen Grundlage bedurfe.&

Die ZB soll gemafl dem Errichtungserlass durch Uberprifung der Arbeit und des Verhaltens
der Polizei zu deren kontinuierlicher Qualitatsverbesserung beitragen. Sie soll zentrale
Ansprechpartnerin fur Birgerinnen und Blrger sowie fur Bedienstete der Polizei sein und
damit zur Verbesserung der Zufriedenheit beitragen. Kiinftiges Fehlverhalten soll praventiv
verhindert werden. Dabei soll die Arbeit der ZB ,weniger einzelfallorientiert, als vielmehr auf

die Feststellung von strukturellen Problemen ausgerichtet sein.®!

Im Jahr 2013 konkretisierte das Ml LSA die Beschwerdebearbeitung durch die fur alle fur die
Beschwerdebearbeitung in der Landespolizei zustandigen Stellen geltende Richtlinie zum
Beschwerdemanagement bei der Polizei des Landes Sachsen-Anhalt®?, die mit Wirkung zum
1. Januar 2021 nach abgeschlossener Pilotierung auf den gesamten Geschaftsbereich des Ml
LSA ausgeweitet wurde.®® In dieser Richtlinie ist festgelegt, dass die Erfullung des
verfassungsmagigen Rechts auf Beschwerde in allen Behdrden und Einrichtungen des
Geschiftsbereichs des MI LSA sicherzustellen ist. Alle dem MI LSA nachgeordneten
Behdrden und Einrichtungen, somit auch die der Landespolizei, bearbeiten die bei ihnen

eingehenden Beschwerden in eigener Zustandigkeit.
Die ZB hat dabei u.a. folgende Aufgaben:

— direkte und unmittelbare Entgegennahme von Beschwerden, aber auch Anregungen
und Bedenken als zentrale Ansprechpartnerin fir Beschwerden durch die

Bevolkerung und die Bediensteten des Geschaftsbereichs des Ministeriums,

& https://padoka.landtag.sachsen-anhalt.de/files/plenum/wp5/039stzg.pdf (zuletzt abgerufen am 23. Februar 2021).
80 |x. Tatigkeitsbericht des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz vom 1. April 2007 — 31. Marz 2009, Nr. 18.8.
81 Bendzka, Bericht tUber die Fachkonferenz ,Polizei und Menschenrechte 2010“ https://www.amnesty.de/sites/
default/files/downloads/Konferenz-Dokumentation.pdf (zuletzt abgerufen am 23. Februar 2021).

82 Runderlass des MI LSA vom 10. Januar 2013 — Az.: Z3-0201 — Richtlinie zum Beschwerdemanagement bei der
Polizei des Landes Sachsen-Anhalt.

83 Runderlass des MI LSA vom 22. Dezember 2020 — Az.: 11.11-04.11-0201 — Richtlinie zum Beschwerde-
management im Geschéftsbereich des MI LSA.
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— abschlieRende Bearbeitung aller Dienstaufsichtsbeschwerden die direkt an sie oder

das MI LSA gerichtet werden,

— landesweite Evaluation des Beschwerdemanagements z.B. durch statistische

Auswertungen und Fertigung eines Jahresberichts Uber das Beschwerdewesen.

Die ZB gibt Eingaben, die nicht polizeiliches Handeln zum Gegenstand haben sowie Wiinsche
nach Unterstltzung oder Beratung beinhalten, in der Regel an die ortlich zustandige Behdrde
ab.

Die ZB teilt dem durch eine Beschwerde angesprochenen Bediensteten und deren
Organisationseinheit in jedem Verfahren, unabhangig ob die Beschwerde begrindet oder
unbegriindet ist, durch Kopie des Endbescheides den Ausgang des Verfahrens mit. Die in dem
Verfahren gewonnene Erkenntnisse und der daraus abzuleitende Handlungsbedarf werden

eigenstandig von den Behdrden und Einrichtungen umgesetzt.

Die ZB hat keine Befugnisse oder Instrumente der Dienst- oder Fachaufsicht.

1.2 Datenschutz

Der Landesbeauftragte flr den Datenschutz hatte im Jahr 2015 das Verfahren der ZB
beanstandet, weil personenbezogene Daten der Beschwerdeflhrenden an die
Polizeibehérden zur Prufung weitergegeben wurden, ohne dass eine Einwilligung der

Beschwerdeflihrenden vorlag.8

Seitdem ubersendet die ZB den Beschwerdefiihrenden mit der Eingangsbestatigung ein
Formular zur datenschutzrechtlichen Einwilligung. Die Sonderkommission hat bei der
Uberprifung der Beschwerdevorgange haufiger gesehen, dass das Formular nicht
zuruickgeschickt wurde. Als Konsequenz wurden die Vorgadnge sodann entweder nicht

weiterbearbeitet oder anonymisiert an die zustandige Polizeibehdrde weitergegeben.

Eine Statistik, in wie vielen Fallen die Datenschutzerklarung nicht zuriickgesandt und somit die
Beschwerde nicht abschlieend bearbeitet wurde, liegt nicht vor. Nach Angaben der ZB sei
dies jedoch die Ausnahme. Wenn die Erklarung ausbleibt und keine Reaktion des
Beschwerdefiihrenden erfolgt, wirden sich die zustéandigen Sachbearbeiterinnen und
Sachbearbeiter nochmals mit ihr oder ihm in Verbindung setzten. Bei dieser erneuten
Kontaktaufnahme wiirde zudem nochmal ausdriicklich darauf hingewiesen werden, dass eine
weitere Bearbeitung nicht mdglich sei. Gleichwonhl bleibt zu vermuten, dass sich ein gewisser

Anteil der Beschwerdeflihrenden von der Datenschutzerklarung abschrecken lasst, das

84 Der entsprechende Bericht liegt der Sonderkommission vor.
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Zurucksenden fur sie eine grof3e Hirde darstellt oder — auch auf Grund der dadurch
entstehenden zeitlichen Verzogerung — die Beschwerdefiihrenden die Bearbeitung ihrer
Beschwerde fir nicht mehr erforderlich halten. Dies fihrt in jedem Fall dazu, dass die
Beschwerde zwar inhaltlich gesichtet, nicht jedoch umfassend gepruft wird.

1.3 Anonyme Beschwerden und Eingaben

Die Richtlinie zum Beschwerdemanagement sieht vor, dass wegen der Verpflichtung, in
angemessener Zeit Bescheid zu erteilen, eine Bearbeitung einer anonymen Eingabe
ausscheidet. Nur im Einzelfall kénne ,es sinnvoll sein, einem anonymen Hinweis dennoch mit
entsprechender Sensibilitat nachzugehen“.®® Die ZB erklarte zum Verfahren, dass auch
samtliche Beschwerden und Eingaben, die anonym eingebracht werden, entsprechend ihrem
Inhalt geprft und den Vorwurfen, sofern sie substantiiert vorgebracht werden, nachgegangen

wird.

1.4 Offentlichkeitsarbeit

Die ZB hat innerhalb des Landesportals www.sachsen-anhalt.de einen eigenen
Internetauftritt.?® Dort ist vermerkt, dass man die Beschwerden mindlich, schriftlich,
telefonisch oder elektronisch erheben kann. Weitere Informationen, auch in leichter Sprache,
sind lediglich Gber Verlinkungen zu Downloads zu erhalten. Darlber hinaus sind die Hinweise
ausschlieBlich in deutscher Sprache verfasst. Der Sonderkommission ist negativ aufgefallen,
dass sich auf der Internetseite ein Bild mit wechselnden Tiermotiven und aus Sicht der
Sonderkommission unangemessenen Wortspielen abgebildet ist (z.B.: Foto eines Huhnes mit
dem Spruch: ,Hihnchen zu rupfen? Fuhlen Sie sich unangemessen behandelt? Sie haben
das Recht, sich zu beschweren!). Diese Aufmachung kodnnte bei potentiellen

Beschwerdefiihrenden die Ernsthaftigkeit der Beschwerdebearbeitung in Zweifel ziehen.

1.5 Fortbildung

Positiv bewertet die Sonderkommission, dass die ZB im Jahr 2019 einen Workshop fir den
Geschéftsbereich des Ml LSA zum Beschwerdemanagement durchgefiihrt hat. Zielgruppe
dieses Workshops waren alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die mit der
Beschwerdebearbeitung befasst sind. Diese Forthildung sollte Einzug in den
Fortbildungskatalog des Aus- und Fortbildungsinstitutes des Landes Sachsen-Anhalt (AFI
LSA) gehalten haben.

85 Ziffer 4.10.2 der o.g. Richtlinie zum Beschwerdemanagement.
86 https://zentralebeschwerdestelle.sachsen-anhalt.de/ (zuletzt abgerufen am 23. Februar 2021).

Sonderkommission Untersuchungsbericht Seite 87 von 152


https://zentralebeschwerdestelle.sachsen-anhalt.de/

Hervorzuheben ist darlber hinaus auch die Ausbildung eines Bediensteten der ZB zum

Mediator. Ein weiterer Mitarbeiter befindet sich derzeit in der Ausbildung dazu.

1.6 Qualitditsmanagement

Die landesweite Evaluation des Beschwerdemanagements stellt die ZB durch statistische
Auswertung in Form von Jahresberichten®” dar. Unter anderem sind die dort abgebildeten
Parameter die Anzahl der Beschwerden, die Unterscheidung und Differenzierung in
Sachbeschwerden und Verhaltensbeschwerden sowie die Adressaten der Beschwerden.

Keine Evaluierung findet im Hinblick auf die Beschwerdefiihrenden selbst statt.

Aus den Jahresberichten lasst sich jedenfalls nicht entnehmen, welche Bevdlkerungsgruppen
Uberhaupt von der Beschwerdemdglichkeit bei der ZB oder bei den Polizeibehtrden und der
FH Pol Gebrauch machen. Mithin lasst sich auch nicht feststellen, wie hoch der Anteil von
Personen mit Migrationshintergrund, Auslandern oder Personen verschiedener
Glaubensrichtungen unter den Beschwerdefiihrenden ist. Gleichfalls fand bisher keine
Evaluierung im Hinblick auf rassistische, ausl&nderfeindliche oder antisemitische Sachverhalte
statt. Nach Angaben der ZB sollen diese Sachverhalte nunmehr — beginnend mit der
Jahresstatistik 2021 - mit einer gesonderten Kennziffer im Controlling des

Beschwerdeprozesses erfasst und ausgewertet werden.

1.7 Einsichtnahme in Beschwerdevorgange

Im Jahr 2019 sind nach Angaben der ZB dort 319 und im Jahr 2020 bis zum von der
Sonderkommission festgelegten Stichtag insgesamt 295 Beschwerden eingegangen. Durch
die Sonderkommission wurden aus den Beschwerdevorgéngen der ZB Strichproben gezogen
und im Hinblick auf den Untersuchungsgegenstand Uberpriift. Insgesamt wurden 66 Vorgange
aus 2019 und 2020 in Augenschein genommen. Es konnten funf Falle festgestellt werden, bei
denen die oder der Beschwerdefiihrende Auslander war oder einen Migrationshintergrund
hatte und in denen der Beschwerdegegenstand auf der Auslandereigenschaft beruhen konnte.
In zwei Fallen waren die Beschwerden nicht unbegrindet. In einem dieser Falle wurde ein
Disziplinarverfahren und ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren — der Vorgang wird in dem
Abschnitt Disziplinarverfahren dargestellt — und in dem anderen Vorgang wurde ein
unangemessenes Verhalten des PVB gerligt. Die Sachverhalte waren jeweils vollig
unterschiedlich. Das Vorliegen struktureller Fremdenfeindlichkeit konnte darin nicht gesehen

werden. Weitere Anhaltspunkte fiur rassistische, fremdenfeindliche oder antisemitische

87 Zuletzt: Jahresbericht der Zentralen Beschwerdestelle von 2019 abzurufen unter: https://zentrale beschwerdestelle.
sachsen-anhalt.de/zentrale-beschwerdestelle/jahresberichte/ (zuletzt abgerufen am 23. Februar 2021).
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Sachverhalte ergaben sich auch nicht aus Vorgéngen, in denen sich etwa Dritte Uber
polizeiliches Verhalten beschwerten, die einen Bezug zum Untersuchungsthema gehabt

haben kdnnten.

Einen weiteren Sachverhalt hat die Mobile Opferberatung zum Anlass genommen, sich an die

ZB zu wenden.8

Hintergrund war, dass eine judische Birgerin und ein judischer Blrger, die vermutlich wegen
des Tragens der Kippa und einer Kette mit einem Davidstern-Anhénger von zwei ihnen
unbekannten Radfahrern ohne erkennbaren Grund unter anderem ,als Drecks Jude*
beschimpft und auf die Ankindigung, Anzeige erstatten zu wollen, mit den Worten ,das wird

ein Nachspiel haben, Jude® bedroht wurden.

Die Betroffenen nahmen zunachst telefonisch Kontakt zur Polizei auf. Ihre Beschwerde
richtete sich gegen die nachfolgende Behandlung durch die Polizei. So sei die transidentitare
Birgerin am Telefon mit ,Herr* angeredet worden, spater im Polizeirevier hatten verschiedene
Beamte ihren Namen nicht genannt, die Polizeibeamten hatten keinen Mund-Nasen-Schutz
getragen und keine Getrdnke angeboten und sie hétten sich geweigert, eine gemeinsame
Zeugenvernehmung durchzufihren. Der die Strafanzeige aufnehmende Beamte habe den
Anzeigeerstattern mitgeteilt, dass die Formulierung ,Das wird ein Nachspiel haben Jude® keine
(strafrechtlich zu bewertende) Drohung sei. Unangemessen laut und mehrfach wiederholt
habe der eine Beamte die Beleidigung ,Drecks Jude® wiederholt und dann aber fehlerhaft

.orecksjuden® in die Anzeige aufgenommen.

Die Mobile Opferberatung wertete den Sachverhalt rechtlich aus und beanstandete ein
diskriminierendes Verhalten und fehlende Sensibilitat in Bezug auf die Transidentitat, die
fehlende und falsche Aufklarung tber Opferrechte, wies auf die sekundéare Viktimisierung, die
gesundheitliche Gefahrdung und die Folgen des polizeilichen Verhaltens fir die Geschadigten
hin und kritisierte die fehlende Sachkenntnis zu politisch motivierter Kriminalitdt. Zu
Letztgenanntem flihrte die Mobile Opferberatung aus, dass die Strafanzeige durch den
polizeilichen Staatsschutz hatte aufgenommen und bearbeitet werden missen. Die
Geschadigten hatten nicht den Eindruck gehabt, dass die Beamten zum Thema
Antisemitismus sensibilisiert oder besonders geschult gewesen seien. Deshalb sei die
Strafanzeige auch zunachst nur als ,Beleidigung ohne sexuelle Grundlage® aufgenommen

worden. Erst spater sei der Straftatbestand ,Volksverhetzung“ erganzt worden.

8 Die Beschwerdeschrift der Geschéadigten und der Mobilen Opferberatung liegen der Sonderkommission vor.
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Die ZB hat sich ausfuhrlich mit dem Beschwerdevorbringen auseinandergesetzt und hat im
Ergebnis konstatiert, dass Schwachstellen im polizeilichen Handeln und im Umgang mit den
Betroffenen festzustellen sind. Als fehlerhaft wurde auch gewertet, dass der angezeigte
Sachverhalt nicht sofort als Volksverhetzung, sondern ,nur” als Beleidigung gewurdigt worden

ist.

Die Sonderkommission teilt diese Auffassung und wertet nach dem Beschwerdevorbringen
und den Ausfuhrungen der ZB das Verhalten der Polizeibeamten zwar nicht als antisemitisch,
erkennt aber in den Einzelheiten der Schilderung erneut eine fehlende Sensibilitat — in diesem

Fall im Umgang mit Opferzeugen.

Die Sonderkommission hat im Rahmen dieser Prifung keinen Vorgang gefunden, in dem sich
Bedienstete der Polizei Giber Kolleginnen oder Kollegen, bzw. Vorgesetzte beschwert haben.

2. Konfliktkommission

Im Jahr 2008 wurde zwischen dem MI LSA und dem Hauptpersonalrat der Polizei (PHPR) die

Dienstvereinbarung tber partnerschaftliches Verhalten am Arbeitsplatz abgeschlossen.®®

Demnach besteht ,Einvernehmen, dass soziales Fehlverhalten, ungeldste Konflikte sowie
fehlende Achtung vor Andersdenkenden und —lebenden, Menschen mit Behinderungen,
Menschen anderen Geschlechts sowie Angehédrigen anderer Nationen oder
Glaubensgemeinschaften geeignet sind, das Dienstklima nachteilig zu beeinflussen,
Arbeitsablaufe zu stéren sowie die Qualitat der Arbeitsergebnisse zu beeintrachtigen®.

In Ziffer 4 der Dienstvereinbarung ist das Beschwerderecht geregelt, wonach sich
Beschaftigte, die sich Konflikten ausgesetzt sehen, bei den jeweiligen nachsthdheren
Vorgesetzten, die nicht selbst beteiligt sind, beschweren kénnen, ohne Sanktionen oder

nachteilige Auswirkungen auf den beruflichen Werdegang befiirchten zu miissen.

Dabei wird nochmal ausdrucklich hervorgehoben, dass Beschaftigte, die einen Konflikt
anzeigen dem besonderen Schutz und der besonderen Firsorge der oder des

Dienstvorgesetzen bedurfen, auch ohne gegebenenfalls selbst betroffen zu sein.

Darlber hinaus kénnen sich Betroffene aber auch an andere Stellen wenden. Hierbei sind die
Personal- und Schwerbehindertenvertretungen, die Gleichstellungsbeauftragte oder die

zentral eingerichtete Konfliktkommission genannt.

Grundsatzlich liegt die Zustandigkeit fir eine Konfliktldsung bei der jeweiligen Behodrde oder

Einrichtung der Landespolizei. Kann ein Konflikt jedoch nicht oder nicht ausreichend intern

8 Die Dienstvereinbarung liegt der Sonderkommission vor.
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geldst werden und winschen es die Beamtinnen und Beamten, ist die auf Landesebene

eingerichtete Konfliktkommission zu unterrichten.

Somit ist mit dieser Konfliktkommission fir die Landespolizei eine zentrale Stelle eingerichtet
worden, die ausschlie8lich interne Konflikte entgegennimmt, aufarbeitet und auf eine

gemeinsame LAsung hinwirkt.

Die Konfliktkommission hat dabei folgende Aufgaben:
— Entgegennahme von Beschwerden,
— Beratung, Unterstitzung und Aufklarung der Betroffenen bzw. Beteiligten,
— Anbieten von Losungsvorschlagen, Vermittlung in Konfliktfallen,

— interne Offentlichkeitsarbeit sowie

Beratung der Behorden und Einrichtungen.
Mitglieder der Konfliktkommission sind:
— eine Landespolizeipfarrerin oder ein Landespolizeipfarrer,
— eine standige Vertreterin oder ein standiger Vertreter des PHPR,
— eine Vertreterin oder ein Vertreter des MI LSA,
— eine Polizeiarztin oder ein Polizeiarzt,
— eine Polizeivollzugsbeamtin oder ein Polizeivollzugsbeamter,
— die Hauptschwerbehindertenvertretung und
— die Hauptamtliche Gleichstellungsbeauftragte.

Die Mitglieder der Konfliktkommission sowie deren Beraterinnen und Berater und
Sachverstandige, die bei Bedarf herangezogen werden kénnen, sind zur Verschwiegenheit
verpflichtet. Hierbei ist jedoch die besondere Stellung der PVB zu beachten, die dem
Legalitatsprinzip nach § 163 StPO auch in ihrer Tatigkeit als Mitglied der Konfliktkommission
unterliegen. Die PVB, die Mitglied der Konfliktkommission sind, missen sich ggf. aus der

Beratung zuriickziehen.*®

Die Konfliktkommission hat eine Geschéftsstelle, die von der Koordinierungsstelle
Gesundheitsmanagement ,GIP“ wahrgenommen wird. Die Koordinierungsstelle ,GIP* ist

organisatorischn dem Polizeiarztlichem Zentrum / Arztlicher Gutachterdienst der

90 Ziff. 5 der Dienstvereinbarung.
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Landesverwaltung und somit der Pl ZD zugeordnet. Daher ist in der Dienstvereinbarung
klargestellt, dass eine organisatorische Anbindung der Konfliktstelle in der

Landesbereitschaftspolizei, bzw. jetzt in der Pl ZD, damit nicht verbunden ist.

Nach Angaben des MI LSA hat die Konfliktkommission seit 2011 mindestens 63 Falle
behandelt.®® In den Jahren 2018 bis 2020 hat die Anzahl der Falle jedoch erheblich
abgenommen.®? Die Sonderkommission hat mit der Vorsitzenden der Konfliktkommission, der
Landespolizeipfarrerin, ein Gesprach gefuhrt, in der insbesondere der Aspekt der
Vertraulichkeit der Konfliktkommission hervorgehoben wurde. Der Konfliktkommission lagen
nach Angaben der Vorsitzenden keine Falle mit rassistischen, fremdenfeindlichen oder

antisemitischen Vorwurfen zur Bearbeitung vor.

3. Dezentrale Beschwerdebearbeitung

Die Polizeibehtrden sowie die FH Pol verfiigen fir die Bearbeitung der Beschwerden uber
eigene Beschwerdestellen. Entsprechend der o.g. Richtlinie zum Beschwerdemanagement
werden die Beschwerden grundsatzlich von der Beschwerdestelle bearbeitet, bei der sie
eingegangen sind. Bei Beschwerden, denen grundsatzliche Bedeutung zugemessen wird,

kann die Abgabe der Bearbeitung von den Behérden und der FH Pol an die ZB erfolgen.

3.1. Die Beschwerdebearbeitung der PI Magdeburg

In der PI Magdeburg werden die Beschwerden sowohl in der PI, im Stabsbereich Verwaltung,
Sachgebiet Recht / Personal, als auch in den jeweiligen Polizeirevieren bearbeitet, und zwar

jeweils dort, wo sie eingehen.

Die Sonderkommission konnte Zugriff auf samtliche zentral in der PI bearbeiteten
Beschwerdevorgange aus den Jahren 2019 und 2020 nehmen. Die Durchsicht der gesamten
Vorgéange im Hinblick auf den Beschwerdegegenstand ergab in keinem Fall einen Bezug zu

dem Untersuchungsauftrag der Sonderkommission.

3.2. Die Beschwerdebearbeitung der PI Stendal

Auch in der PI Stendal werden Beschwerdevorgange sowohl in der Pl selbst, ebenfalls im
Stabsbereich Verwaltung, Sachgebiet Recht / Personal, als auch in den Polizeirevieren

abschlieRend bearbeitet.

91 Fiir das Jahr 2014 konnten keine Angaben gemacht werden.
92 2018: 5 Falle, 2019: 3 Falle, 2020: 3 Falle.
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Die Sonderkommission nahm Einblick in alle Beschwerdevorgéange aus den Jahren 2019 (33
Beschwerden) und 2020 (42 Beschwerden).

Es gab keine Beschwerden mit Bezug zu rassistischem, fremdenfeindlichem oder

antisemitischem Verhalten von Polizeibeamtinnen oder -beamten.

3.3. Die Beschwerdebearbeitung der Pl Halle (Saale)

In der Pl Halle (Saale) werden samtliche Beschwerden ihres Zustandigkeitsbereiches zentral
in der Beschwerdestelle der Pl bearbeitet. Diese ist angegliedert im Stabsbereich Verwaltung,
Sachgebiet Recht / Personal. Die Sonderkommission erhielt ein Register der in 2019 und 2020
bearbeiteten Beschwerden. In 2019 waren 134 und in 2020 zum Stichtag insgesamt 118
Eingange zu verzeichnen. Funf Vorgange, die einen Bezug zum Untersuchungsgegenstand
der Sonderkommission zu haben schienen, wurden auf Bitte der Sonderkommission
herausgesucht und eingesehen. In diesen finf Vorgédngen war kein zu beanstandendes
Verhalten der Polizeibeamten erkennbar.

3.4. Die Beschwerdebearbeitung der Pl Dessau-Rol3lau

In der Pl Dessau-RoRlau erfolgt die Bearbeitung von Beschwerden zentral im Stabsbereich
Verwaltung, Sachgebiet Recht / Personal der PI. Die Sonderkommission konnte sich anhand
eines Registers einen Uberblick tiber die Beschwerdevorgange verschaffen der letzten zwei
Jahre verschaffen. Im Jahr 2019 sind im Zustandigkeitsbereich der 85 im Jahr 2020 bis zum
Stichtag 88 Beschwerden eingegangen. Von den registrierten Beschwerden hatte zwei
Beschwerden einen Bezug zum Untersuchungsgegenstand der Sonderkommission. Eine der
zwei Beschwerden betraf Beamte der Bundespolizei und wurde daher zustandigkeitshalber an
diese abgegeben. Der zweite Vorgang wurde von der Sonderkommission eingesehen. Es war

kein zu beanstandendes Verhalten des handelnden Polizeibeamten zu erkennen.

3.5. Die Beschwerdebearbeitung der Pl Zentrale Dienste

Die in der P1 ZD eingehenden Beschwerden werden alle in der Abteilung Verwaltung, Dezernat
Recht, bearbeitet. Im Jahr 2019 sind dort 22 und im Jahr 2020 insgesamt 30 Beschwerden
direkt eingegangen. Davon betrafen jeweils neun Beschwerden die Abteilung
Landesbereitschaftspolizei. Beschwerden mit rassistischen, fremdenfeindlichen oder

antisemitischen Vorwirfen gab es nach Angaben der Pl ZD nicht.

3.6. Die Beschwerdebearbeitung im Landeskriminalamt

Auch das LKA hat eine eigene Beschwerdestelle, die in der Abteilung Verwaltung, Dezernat

Personal / Recht / Organisation, angegliedert ist. In den Jahren 2019 und 2020 gab es jeweils
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11 Vorgange. Die geringe Zahl der Beschwerden erklart sich mit dem selteneren
Birgerkontakt der LKA-Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Vergleich zu den

Polizeibeamtinnen und -beamten der Polizeiinspektionen.

Beschwerden mit Bezug zum Untersuchungsgegenstand der Sonderkommission gab es nicht.

3.7. Beschwerdebearbeitung in der Fachhochschule Polizei

Das Beschwerdewesen fir bei der FH Pol eingegangene Dienstaufsichtsbeschwerden ist bei
dem Kanzler oder der Kanzlerin der FH Pol im Dezernat Recht / Organisation / Personal
angegliedert. Die FH Pol hat mit einer eigenen Verfiigung zum Beschwerdemanagement das
Verfahren intern geregelt.®®

Bei der FH Pol sind seit 2018 insgesamt 34 Beschwerden gegen Studierende und
Auszubildende der FH Pol eingegangen. Diese hat die Sonderkommission samtlich
eingesehen. Darunter befanden sich keine Beschwerden Uber fremdenfeindliches,
rassistisches oder antisemitisches Verhalten von Anwarterinnen und Anwartern, Studierenden
oder des Lehrpersonals. Befragt nach eingeleiteten Disziplinarverfahren in der FH Pol aus den
vergangenen Jahren wurde berichtet, dass es zwei Vorkommnisse gab, in deren Folge zwei
Auszubildende entlassen werden mussten. Diese Vorgdnge konnten ebenfalls eingesehen
werden. In einem der beiden Falle hatte ein Klassenkamerad die Leitung der FH Pol auf das
Vorkommnis aufmerksam gemacht. In dem anderen Fall war von einem Dienstvorgesetzten
Anzeige erstattet worden. Die jeweils eingeleiteten Ermittlungsverfahren der StA sind mangels
Tatnachweises gemall § 170 Abs. 2 StPO eingestellt worden. In einem Fall war das
Disziplinarverfahren zur Zeit der Akteneinsicht durch die Sonderkommission noch nicht
abgeschlossen, in dem anderen Fall war von Disziplinarmaf3nahmen abgesehen worden.

Beide Abschnitte sind dem Abschnitt Disziplinarverfahren geschildert.

4. Bund-Lander-Vergleich des Beschwerdemanagements innerhalb der Polizei

Um eine umfassende Bewertung der derzeitigen Beschwerdebearbeitung innerhalb der
Landespolizei Sachsen-Anhalt zu ermdéglichen, fuhrte die Sonderkommission eine Bund-
Lander-Umfrage u.a. zum Thema ,Beschwerdemanagement® und der Einrichtung zentraler

Beschwerdestellen durch.

Gerade die politische Forderung nach einer unabhangigen Beschwerdestelle fur die Polizei ist
nicht erst seit der aktuellen Black Lives Matter-Bewegung, die im vergangenen Jahr in vielen

Stddten Deutschlands und auch Sachsen-Anhalts demonstrierte, Gegenstand

93 Fachhochschulverfiigung zum Beschwerdemanagement bei der Fachhochschule Polizei Sachsen-Anhalt vom 30.
April 2014.
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parlamentarischer Befassungen. RegelmaRig fuhren offentlichkeitswirksame Vorfélle zu einer
kritischen Betrachtung der bestehenden Strukturen. In mehreren Bundeslandern wurde die
Beschwerdebearbeitung neu strukturiert und eine aus dem jeweils zustandigen
Geschéftsbereich des fir die Landespolizei zustindigen Ministeriums herausgeldste zentrale
Stelle eingerichtet, an die sich Burgerinnen und Biirger aber auch Angehdrige der jeweiligen

Polizei neben den herkdmmlichen Beschwerdestellen wenden kénnen.

Vorreiter einer oder eines sogenannten Beauftragten fur die Landespolizei ist Rheinland-
Pfalz. Dort ist bereits seit 2014 ,eine Blrgerbeauftragte / ein Burgerbeauftragter des Landes
Rheinland-Pfalz und Beauftragte / Beauftragter flr die Landespolizei® an den Landtag
Rheinland-Pfalz angegliedert. Die Beauftragte oder der Beauftragte wird vom Landtag fir eine
Amtszeit von acht Jahren gewahlt und hat in Bezug auf die Landespolizei die Aufgabe, das
partnerschaftliche Verhéltnis zwischen Birgerinnen und Birger und der Polizei zu starken.
Birgerinnen und Birger werden im Dialog mit der Polizei unterstutzt und es wird darauf
hingewirkt, dass begriindeten Beschwerden abgeholfen wird. Auch die Befassung mit
Vorgéngen aus dem innerpolizeilichen Bereich, die an die oder den Beauftragten im Rahmen
einer Eingabe herangetragen werden, zahlt zu den Aufgaben®. Rechtsgrundlage ist das
Landesgesetz Uber den Birgerbeauftragten des Landes Rheinland-Pfalz und den
Beauftragten fur die Landespolizei (BirgBG RP) vom 3. Mai 1974, zuletzt geandert durch
Gesetz vom 8. Juli 2014. Die Moglichkeit, sich an die oder den Beauftragten fur die
Landespolizei zu wenden, stellt nach Angaben des Ministeriums des Innern und flr Sport
Rheinland-Pfalz keine zusatzliche Instanz fir Beschwerdevorgange dar, die dezentral durch
die Polizeibehorden bearbeitet werden. Vielmehr sind beide Wege parallel und unabhéngig

voneinander zu sehen.

Auch in Baden-Wirttemberg und Schleswig-Holstein gibt es seit 2016, in Berlin seit 2020

jeweils Beauftragte fur die Landespolizei.

Mit Inkrafttreten des Gesetzes Uber die Blrgerbeauftragte oder den Birgerbeauftragten des
Landes Baden-Wirttemberg vom 27. Februar 2016% ist die oder der Biirgerbeauftragte des
Landes Baden-Wirttemberg auch Ansprechpartnerin oder Ansprechpartner in Sachen
Landespolizei. Die oder der Beauftragte wird vom Landtag fir eine Amtszeit von acht Jahren
gewahlt. Daneben kdénnen nach Auskunft des Ministeriums fir Inneres, Digitalisierung und
Migration Baden-Wiirttemberg Beschwerden bei allen Polizeidienststellen und Einrichtungen

des Polizeivollzugsdienstes sowie dem Innenministerium eingereicht werden. Die Bearbeitung

94 § 16 Abs. 1 BurgBG RP.
9 GBI. BW, 2016, 151.
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erfolgt demnach grundsatzlich dezentral in der Verantwortung des Dienstvorgesetzten der

betroffenen Beamten.

Auch die Beschwerdebearbeitung in Schleswig-Holstein erfolgt nach Angaben des
Ministeriums fur Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung Schleswig-Holstein
grundsatzlich dezentral in den Polizeibehdrden. Im Februar 2020 wurde dartiber hinaus eine
zentrale Auskunfts- und Ansprechstelle der Landespolizei im Innenministerium eingerichtet.
Diese ermdglicht es Blrgerinnen und Birgern sowie Beschéftigten der Landespolizei die
direkte Kontaktaufnahme abseits des Dienstweges. Daneben ist seit dem 1. Oktober 2016 die
Birgerbeauftragte fir soziale Angelegenheiten des Landes Schleswig-Holstein auch
Beauftragte flr die Landespolizei Schleswig-Holstein. Gesetzliche Grundlage fiir die Arbeit der
oder des sog. Polizeibeauftragten ist das Gesetz Uber die Birgerbeauftragte oder den
Birgerbeauftragten fir soziale Angelegenheiten des Landes Schleswig-Holstein und die
Beauftragte oder den Beauftragten fiir die Landespolizei in der Fassung vom 1. September
2016.%

Ein unabhéangiger Birger- und Polizeibeauftragter soll in Berlin ab 2021 tatig werden. Das
entsprechende Gesetz zur Einflihrung des oder der Blrgerbeauftragten des Landes Berlin und
des oder der Beauftragten fur die Polizei Berlin ist am 16. Dezember 2020 in Kraft getreten.®’
Nach Angaben der Berliner Senatsverwaltung fir Inneres und Sport gibt es fir die Polizei
Berlin dartiber hinaus bereits eine ZB als Teil des Internen Risikomanagements im
Polizeiprasidium sowie die dezentralen Beschwerdestellen der Direktionen und Amter. Sowohl
interne als auch externe Beschwerden kénnen bei jeder Beschwerdestelle eingegeben
werden. Die Beschwerdestellen prifen und erledigen die Beschwerden jeweils in eigener

Zustandigkeit.

Auch in Brandenburg sieht der derzeitige gemeinsame Koalitionsvertrag von SPD, CDU und
Biindnis 90/Die Griinen vor, dass auf gesetzlicher Grundlage eine Polizeibeauftragte oder ein
Polizeibeauftragter beim Landtag eingerichtet und angemessen ausgestattet wird.*® Der oder
die Polizeibeauftragte soll dabei u.a. ,eine im Ressort Inneres einzurichtende, aber raumlich
eigenstandige, zentrale Beschwerdestelle fiir Birgerinnen und Birger” kontrollieren und dem
Innenausschuss des Landtages jahrlich einen Bericht vorlegen. In Beantwortung der o.g.

Bund-Lander-Umfrage teilte das Ministerium des Innern und fir Kommunales Brandenburg

96 GVOBI. 1992, 42; GVOBI. 2016, 682.
97 GVOBI. 2020, 59, 1435-1439.

9% Gemeinsamer Koalitionsvertrag von SPD, CDU und Biindnis 90 / Die Grunen fur Brandenburg vom 19. November
2019.
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mit, dass mit einem entsprechenden Gesetzentwurf Anfang 2021 zu rechnen sei.®® Bisher

erfolgte das Beschwerdemanagement in der Polizei Brandenburg dezentral.

Eine ahnliche Gesetzesinitiative befindet sich derzeit in Mecklenburg-Vorpommern in der
parlamentarischen Befassung.!® Dort soll mit Anderung des Petitions- und
Birgerbeauftragtengesetzes (PetBUG M-V) eine Beauftragte oder ein Beauftragter fir die
Landespolizei Mecklenburg-Vorpommern eingerichtet werden. Die fir die oder den
Beauftragten fir die Landespolizei Mecklenburg-Vorpommern vorgesehenen Aufgaben und
Befugnisse bezieht sich jedoch im Gegensatz zu den anderen Bundeslandern in denen eine
vergleichbare Beauftragte oder ein vergleichbarer Beauftragter fiur die Landespolizei tatig ist,
ausschlie3lich darauf, sich mit ,Vorgangen aus dem polizeilichen Bereich zu befassen, die im
Rahmen einer Eingabe an ihn herangetragen werden®, § 10 Abs. 1 PetBuG M-V-E. In der
Gesetzesbegriindung heilt es dazu: ,FUr Eingaben, die sich auf die Landespolizei in
Mecklenburg-Vorpommern beziehen und nicht von Polizeibeschaftigten vorgebracht werden,
gelten die allgemeinen Regelungen des Gesetzes weiterhin fort.1°“ Dementsprechend kénnen
sich Birgerinnen und Buirger an die sog. Biirgerbeauftragte oder den sog. Blirgerbeauftragten
und Polizeibedienstete an die Beauftragte oder den Beauftragten fur die Landespolizei
wenden, wobei die Regelung des Unterabschnitts 2 ,Besondere Vorschriften fur die

Landespolizei“ nicht fur die Beschwerden von Burgerinnen und Birger anwendbar ist.

Beschwerden gegen polizeiliches Handeln wird nach Angaben des Ministeriums flir Inneres
und Europa Mecklenburg-Vorpommern, sofern sie nicht bei der oder dem Biirgerbeauftragten

eingehen, dezentral in den zustandigen Polizeidienststellen bearbeitet.

Nach Angaben des Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport werden die
Beschwerden bezlglich der Polizei in Hessen derzeit dezentral in der jeweils betroffenen
Polizeidienststelle bearbeitet. Eine zentrale Beschwerdestelle war bisher nicht eingerichtet.
Der Hessische Landtag hat jedoch am 11. Dezember 2020 ein Gesetz Uber die unabhangige
Birger- und Polizeibeauftragte oder den unabhangigen Birger- und Polizeibeauftragten des
Landes Hessen beschlossen.'? Demnach wird die oder der Beauftragte fiir eine Amtszeit von
sechs Jahren vom Landtag gewahlt. Losgel6st von den behdrdlichen Strukturen ist dartber
hinaus fir alle Beschaftigten der hessischen Polizei im Jahr 2010 ein Ansprechpartner der
Polizei eingerichtet worden. Dieser ist als Stabsfunktion dem Ministerbliro der Ministerin oder

des Ministers des Innern und fiir Sport zugeordnet und steht bei inner- und aul3erdienstlichen

9 Gesetzentwurf der Fraktion Die LINKE vom 4. Dezember 2020 — Drs. 7/2487 — Entwurf eines Gesetzes iiber die
Polizeibeauftragte oder den Polizeibeauftragten im Land Brandenburg (Polizeibeauftragtengesetz).

100 Gesetzentwurf der Landesregierung vom 22. Oktober 2020 — Drs. 7/5449 (neu) — Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Petitions- und Biirgerbeauftragtengesetzes und zur Anderung anderer Gesetze.

101 prs. 7/5449 (neu), Seite 1 der Begriindung.
102 GvBI. 2020,910.
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Konflikten, sozialen und personlichen sowie auch gesundheitlichen Problemen als

unmittelbare Anlaufstelle zur Verfiigung.

Nach Angaben des Ministeriums des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen werden
Beschwerden und Eingaben grundsatzlich dezentral in den Polizeibehérden des Landes
Nordrhein-Westfalen bearbeitet, deren Bedienstete betroffen sind. Eine zentrale
Beschwerdestelle ist nicht eingerichtet. Jedoch hat Nordrhein-Westfalen seit Mérz 2019 einen
Polizeibeauftragten, an den sich alle Beschaftigten in der Polizei ohne Einhaltung des
Dienstweges unmittelbar wenden kénnen. Der Polizeibeauftragte istim Ministerium des Innern

des Landes Nordrhein-Westfalen angegliedert.

Ein von der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen eingebrachte Gesetzentwurf (ber die
unabhangige Beauftragte oder den unabhangigen Beauftragten fir die Polizei des Landes
Nordrhein-Westfalen wurde nach der 2. Lesung am 24. Juni 2020 vom Landtag abgelehnt.1%3

Im Freistaat Sachsen war seit 2016 eine im S&chsischen Staatsministerium des Innern
eingerichtete unabhéngige Zentrale Beschwerdestelle der sachsischen Polizei (ZBSt) tatig.
Zum 1. Juni 2020 wurde die ZBSt in die Séchsische Staatskanzlei Gberfuhrt und wird dort als
,Unabhangige zentrale Vertrauens- und Beschwerdestelle fir die Polizei“ weiterentwickelt.
Zum 1. Januar 2020 ist § 98 Sachsisches Polizeivollzugsdienstgesetz (SachsPVDG) vom 11.
Mai 20194 in Kraft getreten, der die Unabhangige Vertrauens- und Beschwerdestelle
gesetzlich normiert und ihr im Vergleich zu den anderen Bundeslandern weitreichende
Befugnisse ubertragt (so etwa die Anhorung der betroffenen Bediensteten oder Einsicht in
Personalakten, 8§ 98 Abs. 6 S&chsPVDG). Sie ist zustandig fur die Bearbeitung aller
Beschwerden von Birgerinnen und Blrgern, die direkt an sie gerichtet, bzw. von anderen
Ministerien an sie zugeleitet wurden und die die sachsische Polizei betreffen aber auch interne
Beschwerden und Anliegen aus dem innerpolizeilichen Bereich. Die Unabhangige zentrale

Vertrauens- und Beschwerdestelle fiir die Polizei gibt sich einer Geschéftsordnung.'®

Entsprechend der Angaben des Niedersachsischen Ministeriums fiir Inneres und Sport werden
Beschwerden zentral und dezentral bearbeitet. So hat die niedersachsische Landesregierung
2014 die Einrichtung einer Beschwerdestelle fiir Blrgerinnen und Blrger und Polizei im
Niedersachsischen Ministerium fiir Inneres und Sport beschlossen. Diese Beschwerdestelle

ist als Stabsstelle direkt dem Staatssekretdr unterstellt und steht aul3erhalb der

103 https://www.landtag.nrw.de/home/dokumente_und_recherche/gesetzgebungsportal/aktuelle-gesetzgebungsver
fahr/polizeibeauftragter.html (zuletzt abgerufen am 23. Februar 2021).
104 SachsGVBI. S. 358.

105 Geschéftsordnung der unabhangigen zentralen Vertrauens- und Beschwerdestelle fir die Polizei vom 5. Juni
2020.

Sonderkommission Untersuchungsbericht Seite 98 von 152



Linienorganisation des Innenministeriums. Sie ist entsprechend ihrer Leitlinient%
Ansprechpartnerin fir Bargerinnen und Birger sowie fir die Beschéaftigten des Ml und des
Geschaftsbereichs. Sie nimmt Beschwerden, aber auch Anregungen und Bedenken entgegen.
Sie ist ausschlieBlich auf den Geschéftsbereich des MI beschrénkt und bearbeitet nur
verhaltensbezogene Beschwerden (Dienstaufsichtsbeschwerden).

In Thuringen gibt es seit 2017 neben der dezentralen Beschwerdebearbeitung in den
Polizeibehérden und Bildungseinrichtungen die Vertrauensstelle der Thiringer Polizei. Diese
ist direkt dem Thuringer Staatssekretar fur Inneres und Kommunales unterstellt und aus der
Organisationsstruktur ~ der Polizei herausgenommen. Wesentliche Aufgabe der
Polizeivertrauensstelle ist es, Blrgerinnen und Birger bei der Konfliktlobsung mit dem Ziel der
Forderung und Entwicklung von Akzeptanz und Vertrauen zu beraten und zu betreuen,
gemeinsam mit den Behorden und Bildungseinrichtungen der Thiringer Polizei
Loésungsmaoglichkeiten zu erdrtern und bei der Umsetzung zu unterstiitzen.'%’ Sie versteht sich
nach Angaben des Thiringer Ministeriums fir Inneres und Kommunales jedoch nicht als
Beschwerdestelle im engeren Sinne und leitet Sach-, Fach-, Verhaltens- oder
Dienstaufsichtsbeschwerden im Einvernehmen mit der oder dem Hilfesuchenden an die
zustandigen Stellen weiter. Die Polizeivertrauensstelle dient ausschlief3lich als Anlaufstelle fr
Beschwerden von Birgerinnen und Blrgern Uber polizeiliches Verhalten und / oder polizeiliche
MaRnahmen. Eine Offnung der Polizeivertrauensstelle fir Belange der Bediensteten der
Thringer Polizei ist, so das Ministerium, momentan nicht gegeben.

Bei der Hamburger Polizei gibt es entsprechend der Angaben der Behérde fir Inneres und
Sport der Freien und Hansestadt Hamburg eine zentrale Beschwerde- und Disziplinarabteilung
in der Personalabteilung der Polizei, an die sich Birgerinnen und Birger wenden kdnnen.
Diese Beschwerdestelle wird derzeit umstrukturiert mit dem Fokus, Verstandnis fir
polizeiliches Handeln und damit das Vertrauen in die Polizei insgesamt, noch starker zu
fordern.1°¢ Entsprechend der Pressemitteilung der Hamburger Polizei werde sie kiinftig direkt
bei der Polizeiprasidentin oder dem Polizeiprasidenten angebunden sein und dabei
weisungsunabhangig und vertraulich Beschwerdefélle bearbeiten. Um eine geschitzte
Kontaktaufnahme, auch von Bediensteten der Polizei Hamburg, zu gewéhrleisten werde eine
externe und zentral gelegene Niederlassung der Beschwerdestelle eingerichtet. Fir —

insbesondere interne — Hinweise zu extremistischen oder radikalen Tendenzen bzw.

106 | eitlinie fur das Beschwerde- und Ideenmanagement der Beschwerdestelle fiir Blrgerinnen und Birger und
Polizei im Niederséchsischen Ministerium fur Inneres und Sport vom 31. Mai 2016.
107 https://innen.thueringen.de/wir/polizeivertrauensstelle/#gallery613-2 (zuletzt abgerufen am 12. November 2020).

108 https://www.polizei.hamburg/neue-beschwerdestelle-der-polizei-hamburg/ (zuletzt abgerufen am 23. Februar
2021).
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Verhaltensweisen sei eine gesonderte, entsprechend qualifizierte Ansprechstelle innerhalb

des Beschwerdemanagements geplant.

Daruber hinaus solle eine neue Analyse- und Auswertungsstelle bei der Beschwerdestelle
angegliedert werden um wiederkehrende Handlungsmuster untersuchen, Tendenzen zeithah
erkennen zu kénnen, um auf mdgliche strukturelle Defizite umfassend reagieren zu kénnen.
Auch solle die Zusammenarbeit zwischen der Beschwerdestelle und der Akademie der Polizei

sowie mit externen Institutionen verstarkt werden.

Die Beschwerdebearbeitung im Saarland erfolgt nach Angaben des Ministeriums flr Inneres,
Bauen und Sport zentral im fir das gesamte Landesgebiet zustandige
Landespolizeiprasidium. Fir alle Organisationseinheiten des Landespolizeiprasidiums besteht
die Verpflichtung, Beschwerden an die in der Personaldirektion des Landespolizeiprasidiums
angesiedelte Dienststelle ,Disziplinarangelegenheiten/Dienstaufsicht® zu melden. Das

Ministerium behalt sich die Bearbeitung herausgehobener Beschwerden vor.

In Bayern regelt Artikel 12 des Gesetzes zur Organisation der Bayerischen Polizei die
Zustandigkeit der Beschwerdebearbeitung. Demnach entscheiden grundsatzlich die dem
Bayerischen Staatsministerium des Innern, far Sport und Integration unmittelbar
nachgeordneten Polizeidienststellen Uber Aufsichtsbeschwerden gegen MalRnahmen, deren
Ablehnung oder Unterlassung oder gegen das sonstige Verhalten der Polizei, wenn die
betroffene Beamtin oder der betroffene Beamte dieser oder einer ihr nachgeordneten
Dienststelle angehort. Das Staatsministerium kann die Beschwerde an sich ziehen. Eine
zentrale Stelle zur Bearbeitung von Dienstaufsichtsbeschwerden gibt es nicht. Jedoch gibt es
nach Angaben des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, fir Sport und Integration beim
Polizeiprasidium Minchen einen eigenen Sachbereich ,Friiherkennung®, der die Aufgabe hat,
maogliche Fehlleistungen insbesondere beim Einschreiten, im Umgang mit dem Birger, mit
Problemgruppen und in diesem Zusammenhang aufféllige Mitarbeiter rechtzeitig zu erkennen,
Ursachen festzustellen und in Abstimmung mit den zustéandigen Abteilungen und Dienststellen
Abhilfemaflinahmen vorzuschlagen. Informationsgrundlagen fir die Friherkennung sind
insbesondere Beschwerde- und Disziplinarvorgénge, Strafanzeigen gegen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, Auffalligkeiten aus Strafanzeigen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wegen
Widerstand, Beleidigungsdelikte und Korperverletzung, Mitteilung (ber Lohn- und

Gehaltspfandungen und sonstige Hinweise auf mdgliches Fehlverhalten.
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In Bremen st keine zentrale Beschwerdestelle eingerichtet. Dort erfolgt die
Beschwerdebearbeitung dezentral in der zustandigen Dienststelle des betroffenen

Bediensteten.1%®

5. Fazit Beschwerdemanagement

Aus der Durchsicht der Beschwerdevorgange aller Behdrden der Landespolizei Sachsen-
Anhalt sowie der FH Pol lasst sich institutionelles rassistisches, fremdenfeindliches und
antisemitisches Verhalten der Landespolizei nicht feststellen. Dies kénnte darauf beruhen,
dass es dies nicht gibt. Mdglicherweise werden entsprechende Vorfalle aber auch nicht bei
den Beschwerdestellen angezeigt. Griinde daftr konnten fehlende Sprachkenntnisse, Angst
vor einem Kontakt mit der Polizei auf Grund schlechter Erfahrungen auch aus dem
Herkunftsland oder schlicht die Unkenntnis Uber die Existenz einer Beschwerdemoglichkeit
sein. AuszuschlieBen ist auch nicht, dass von Beschwerden abgesehen wird, weil die
Betroffenen davon ausgehen, dass Polizeibehdrden ohnehin nicht gegen die eigenen
Kolleginnen und Kollegen vorgehen. Auch kdnnte das geringe interne Beschwerdeverhalten
damit zu erkléren sein, dass Angst vor Repressalien oder Ausgrenzung besteht.

Die Sonderkommission hat in ihren Gesprachen mit den PVB gefragt, bei welcher Stelle sie
sich Uber Kolleginnen oder Kollegen aber auch Uber ihre Vorgesetzten beschweren wirden.
Die Beschwerdemoglichkeit bei der ZB wurde dabei kaum genannt, weil man sich davon nichts
verspreche. Die meisten Befragten erklarten, sie wirden sich entweder an die
Abteilungsleiterin ,Polizei“ im Ml LSA oder an die Polizeipfarrerin oder den Polizeipfarrer

wenden.

Aus dem Landervergleich ist ersichtlich, dass grundsatzlich Beschwerden dezentral in den
jeweiligen Polizeibehdrden bearbeitet werden. Das halt die Sonderkommission auch fir
sinnvoll und sachgerecht. Fast jedes Bundesland hat auch wie Sachsen-Anhalt eine Zentrale

Beschwerdestelle.

In den Bundeslandern scheint es einen Trend dahin zu geben, die Zentrale Beschwerdestelle
aus den Innenministerien herauszulésen und durch die Angliederung an Parlament oder

Staatskanzlei ,unabhangig“ zu machen.

Die Sonderkommission hat festgestellt, dass sich die ZB seit ihrer Errichtung vor mehr als zehn
Jahren etabliert hat, die Beschwerdevorgange sehr korrekt und zigig bearbeitet und sich
insbesondere grofRe Muhe gibt, auf die Beschwerdefiihrer einzugehen und diese so zu

bescheiden, dass diesen das Gefuhl vermittelt wird, sie selbst und ihr Anliegen werden ernst

109 https://www.inneres.bremen.de/sixcms/detail.php?gsid=bremen52.c.12215.de (zuletzt aufgerufen: 29. Januar
2021).
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genommen. Ob die Zahl von Beschwerden zu dem Untersuchungsgegenstand der
Sonderkommission zunehmen wirde, wenn die Beschwerdestelle nicht beim Ml LSA
angegliedert ware, kann die Sonderkommission nicht beantworten. Die Sonderkommission
kann aber nicht ausschlieRen, dass sich mehr Polizeiangehdrige tber Kolleginnen und
Kollegen oder Vorgesetze beschweren wirden, wenn die ZB ausgegliedert wéare, denn dann
mussten die Beschwerden nicht auf dem Dienstweg, wie es § 100 Landesbeamtengesetz
vorschreibt, vorgelegt werden. Dies konnte ein wichtiges Argument fur die Schaffung einer
externen Beschwerdestelle sein. Andererseits ist aber auch zu bericksichtigen, dass weder
der Aufruf der Abteilungsleiterin 2 des Ml LSA noch der des Extremismusbeauftragten
gerichtet an die Landespolizei mit der Bitte, Sachverhalte — auch vertraulich — zu melden,

bislang zu einer Resonanz gefihrt hat.

Mit der Einrichtung einer Konfliktkommission fur interne Beschwerden und Eingaben wird allen
Bediensteten der Landespolizei eine weitere Mdoglichkeit erdffnet, sich in Konfliktfallen
aulerhalb der behdrdeneigenen Hierarchie an eine ,polizeinahe Stelle zu wenden.
Insbesondere die Zusicherung von Vertraulichkeit steht hier im Fokus, was durch das
Zeugnisverweigerungsrecht der Landespolizeipfarrerin oder des Landespolizeipfarrers, bzw.
der Arztin oder des Arztes zusatzlich gestutzt wird. Jedoch lasst die geringe Anzahl von
behandelten Fallen, insbesondere in den letzten drei Jahren, darauf schliel3en, dass die
Konfliktkommission entweder nicht ausreichend bekannt ist oder das Vertrauen in die Arbeit
oder die Mitglieder fehlt.

Da jedoch Anhaltspunkte fir einen solchen Vertrauensverlust nicht ersichtlich ist und die
Mitglieder entsprechend der benannten Funktionen regelméRig wechseln, erscheint es
sinnvoll Uber verschiedene Wege Offentlichkeitsarbeit zu betreiben, um auf die

Konfliktkommission aufmerksam zu machen.

Entsprechend der Dienstvereinbarung ist die Konfliktkommission zu unterrichten, wenn ein
Konflikt in der Behdrde oder Einrichtung nicht oder nicht ausreichend geldst werden kann und
die Beamtinnen oder Beamte dies winschen. Eine klare Zustandigkeitsregelung lasst die
Dienstvereinbarung vermissen. Darlber hinaus ist geregelt, dass ,unabhéngig davon
(Anmerkung: der Meldung von nicht geldsten Konflikten) der Konfliktkommission alle bekannt
werdenden Félle — ggf. in anonymisierter Form — zu melden sind.” Es ist nicht nachvollziehbar,
ob unter ,alle bekannt werdenden Falle* samtliche internen Beschwerden von Bediensteten
der Landespolizei zu verstehen ist. Dies wéare jedenfalls dann erforderlich, wenn im Rahmen
eines Qualitdtsmanagements die Konfliktkommission auch fiir die Auswertung und Analyse

interner Eingaben verantwortlich ware, um Tendenzen entgegenwirken zu kdénnen. Bisher ist
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lediglich geregelt, dass die Konfliktkommission dem Ml LSA jahrlich in anonymisierter Form

tber die vorgetragenen Konfliktfalle berichtet und mogliche Schlussfolgerungen zieht1°,

Handlungsempfehlungen Beschwerdemanagement in der Polizei

Die Sonderkommission empfiehilt,
entweder

Ziff. 1. eine unabhiangige Beschwerdestelle einzurichten, an die sich Birgerinnen
und Birger sowie Bedienstete der Landespolizei ohne Einhaltung des
Dienstweges wenden konnen. Diese unabhangige Beschwerdestelle konnte
bei der Prasidentin oder dem Prasidenten des Landtags oder bei der
Staatskanzlei angegliedert sein und miisste uUber gesetzlich festgelegte

Befugnisse zur Aufklarung des Sachverhaltes verfiigen.

oder

Ziff. 2. das bestehende Beschwerdemanagement weiterzuentwickeln und dabei

folgende Punkte zu beachten:

— Einfihrung eines nachhaltigen Qualitdtsmanagements im Sinne eines
FrUhwarnsystems. Das System sollte geeignet sein, Fehlentwicklungen
insbesondere Indizien fur fremdenfeindliches oder antisemitistisches Verhalten und
fehlende Sensibilitdt im Umgang mit marginalisierten Gruppen friihzeitig zu
erkennen. Durch systematische Erfassung und analytischer Uberpriifung aller
Einzelfalle konnen Auffalligkeiten, wiederkehrende Handlungsmuster und mdgliche
strukturelle Tendenzen zeitnah erkannt und geeignete MafRnahmen getroffen
werden. Hierfir missen die personellen und technischen Voraussetzungen

geschaffen werden, um eine entsprechende Auswertung zu ermagglichen.

— Schaffung eines institutionalisierten Weges Missstande ohne Einhaltung des
Dienstweges und ohne negative dienstliche Konsequenzen zu melden und prifen

zu lassen.

— Es sollte in Abstimmung mit dem Landesbeauftragten fir den Datenschutz geprift

werden, ob den datenschutzrechtlichen Vorgaben auch Genlige getan wird, wenn

110 7iff. 8 der Dienstvereinbarung.
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Ziff. 3.

die Eingabeverfasser darauf hingewiesen werden, dass ihre personenbezogenen

Daten an andere Behérden weitergegeben werden, sofern sie nicht widersprechen.

Der Internetauftritt der ZB sollte Uberarbeitet werden. Die Sonderkommission
empfiehlt, die Beschwerdehinweise in verschiedenen Sprachen zu verdéffentlichen,
den Internetauftritt in leichter Sprache darzustellen und vermeintlich lustige Zusatze

Zu unterlassen.

Im Hinblick auf die dezentrale Beschwerdebearbeitung empfiehlt die
Sonderkommission die Angliederung der Beschwerdebearbeitung zentral in der
zustandigen PI. Es bedarf der Erarbeitung von Standards zur Vereinheitlichung der
Beschwerdebearbeitung (z.B. einheitliche  Kriterien dafir, wann ein
Beschwerdevorgang an die ZB abzugeben ist, oder von wem ein
Beschwerdevorgang schluf3zuzeichnen ist.)

Die Sonderkommission empfiehlt zu prifen, ob die Konfliktkommission als
Instrument des Qualitadtsmanagements fiir interne Eingaben in Betracht kommt.
Sofern eine Auswertung und Analyse interner Eingaben erfolgt, bedarf es aus
Sicht der Sonderkommission der Festlegung von Berichtswesen und

Zustandigkeiten.
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IV. Ausbildung und Studium

Die Sonderkommission hat auf der Grundlage der Antworten der Landesregierung auf die
Grolde Anfrage der Fraktion DIE LINKE ,Die Polizei in Sachsen-Anhalt — fiir die nachsten 10
Jahre ihren Aufgaben gewachsen?“ (Drs. 7/1350 vom 4. Mai 2017) mit dem Rektor und dem

Prorektor der Fachhochschule ein Gesprach gefihrt.

Jeweils zum 1. Marz und zum 1. September eines jeden Jahres beginnen die Ausbildungen in
der Laufbahngruppe 1, 2. Einstiegsamt (ehemals mittlerer Dienst) und in der Laufbahngruppe
2, 1. Einstiegsamt (ehemals gehobener Dienst).

Die Ausbildung in der Laufbahngruppe 1 dauert zwei Jahre und sechs Monate und endet mit
der Ernennung zur/zum Polizeimeisterin/Polizeimeister. Im Rahmen der Ausbildung werden
die Themen ,Rassismus/Extremismus/Intoleranz* im Grundkurs ,Berufsethik® mit insgesamt
acht Lehrveranstaltungsstunden (LVS) und im Aufbaukurs in den Sachgebieten Kriminalistik
und Strafrecht in insgesamt 15 LVS mit gelehrt sowie das Thema ,interkulturelle
Kommunikation® im Fach Psychologie mit zwei Lehrveranstaltungsstunden gelehrt. Im
Abschlusskurs werden in der Politischen Bildung, die wahrend der gesamten Ausbildung in 58
LVS gelehrt wird zwei LVS speziell zum Thema ,Rechtsextremismus /Antisemitismus/

Rassismus” unterrichtet. Eine LVS dauert 45 Minuten.

Die Dauer des Studiums fur die Laufbahngruppe 2, 1. Einstiegsamt betragt drei Jahre
Regelstudienzeit und endet mit der Laufbahnprifung zum ,Bachelor of Arts“ und der
Ernennung zur/zum Polizeikommissarin/Polizeikommissar. Zu den Studieninhalten gehort
neben einem rechtlichen Block die polizeipraktische Ausbildung, Deutsch, eine Fremdsprache
und auch ,Berufsethik/Psychologie“. Der Modulkatalog fir den Studiengang
,Polizeivollzugsdienst® (B.A.) fir das Wintersemester 2020/2021, der der Sonderkommission
zur Verfigung gestellt wurde, enthélt keine speziellen Vorlesungen oder Seminare zu
gesellschaftspolitischen Themen wie Entstehen und Erkennen von Antisemitismus oder
Rassismus, es finden aber Vorlesungen zu Polizei in Staat und Gesellschaft oder Training

personaler und sozialer Kompetenzen statt.

Der Lehr- und Ausbildungsbetrieb der FH Pol gliedert sich in vier Fachgruppen. Nach 8 11 FH
PolG werden die Zahl und Aufgaben der Fachgruppen von der FH Pol durch die Grundordnung
der FH Pol festgelegt. Die Fachgruppen 1, 2 und 3 befassen sich thematisch mit der
klassischen Kernarbeit der polizeilichen Tatigkeit (FUhrungs- und Einsatzwissenschaften,
Rechtswissenschaften, Kriminalwissenschaften). Die Fachgruppe 4 (Sozialwissenschaften)
bedient die gesellschaftspolitischen und sozialwissenschaftlichen Themen. Dieser
Fachgruppe sind drei Professorenstellen zugelegt. Zwei dieser Stellen sind besetzt und zwar

eine fur Kommunikationswissenschaften und eine fir Sozialwissenschaften. Eine dritte
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Professorenstelle soll mit dem Schwerpunkt politische Bildung besetzt werden. Derzeit wird
die klassische politische Bildung, nicht konzentriert durch eine Professur vermittelt, sondern
.verstreut® in den verschiedenen Fachgruppen durch eine Pastorin und einen Pastor im
Nebenamt, durch Vertreter der Landeszentrale fir politische Bildung und durch eine politische
Stiftung gelehrt.

Der Sonderkommission wurde die Planung der Lehrveranstaltungen ,Berufsethik® im
Sommersemester 2021 exemplarisch zur Verflgung gestellt. Im Abschlusskurs waren

insgesamt 20 Lehrveranstaltungsstunden geplant und zwar jeweils zwei Stunden:

— Baugesetze der Gesellschaft und des Staates (Gemeinwohl als hodchster
sozialethischer Wert, Solidaritatsprinzip, Fihrungsethik)

— Ethik im Polizeialltag (Einstellungen, Handeln, subjektive Normen, moralisches

Handeln, Umgang mit ,zivilem Ungehorsam®)

— Polizei in Extremsituationen (posttraumatische Belastungsstorungen,
Nachbetreuung, Notfallseelsorge, Kriseninterventionsteam)

— Terrorismus (ldeologien, wonach streben Terroristen?)
— Suizid, Suizidversuch (Suizidenten, Umgang mit deren Angehérigen)

— Polizeiberuf und Empathie (Empathievermdgen, Umgang mit Abhangigen von

Alkohol und anderen berauschenden Mitteln, Umgang mit Opfern von Gewalt)

— sowie einen achtstindigen Projekttag mit den Besuchen des S.C.H.I.R.M.-
Projektes!!! und der Franckeschen Stiftungen in Halle.

Behr hat in dem Interview, das der MDR am 21. November 2020 veroffentlichte,*'2 ausgefiihrt,
dass nach seinen Erfahrungen Polizisten an den Hochschulen nach wie vor relativ
formalistisch unterrichtet werden. Es werde sehr viel Wert auf Prozesse gelegt, darauf, wie
man Dinge richtig tut. Der Bereich Ethik/Politische Bildung flhre in fast allen

Bildungseinrichtungen, die er kenne, ein stiefmutterliches Dasein.

Eine vertiefte politische Bildung kann nach Auffassung des Rektors der FH Pol derzeit noch
nicht geleistet werden. Ohne eine Professur ist dartber hinaus auch die Forschung auf diesem
Gebiet nicht moglich, denn nur Professoren seien zur Lehre und Forschung verpflichtet. Die

FH Pol hat bereits Gesprache mit dem MI LSA aufgenommen, um fir eine Professur zur

11 Projekt der Jugendwerkstatt ,Frohe Zukunft® Halle zur Férderung sozial benachteiligter Menschen.

112 https://www.mdr.de/sachsen-anhalt/landespolitik/experte-interview-polizei-rassismus-vorwuerfe-sonderkommissi
on-100.html (zuletzt abgerufen am 05. Februar 2021).
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politischen Bildung zu werben. Das Ml LSA unterstitzt den Wunsch nach einer Professur und

hat die FH Pol beauftragt, eine entsprechende Konzeption zu erarbeiten.

Fazit: Die Sonderkommission sieht die Ausfuhrungen von Professor Behr bestatigt und halt
die Ausbildung in den Themenbereichen interkulturelle Kompetenz“ ,Berufsethik® und

»politische Bildung® derzeit fur unzureichend.

Handlungsempfehlung Ausbildung und Studium

Ziff. 1. Die Sonderkommission empfiehlt die politische Bildung und die Vermittlung
Interkultureller Kompetenzen im Rahmen von Ausbildung und Studium zu
intensivieren. Dabei sollte durch geeignete Trainingsmethoden (z.B.
erfahrungsbasiertes Lernen) die Selbstreflektion sowie die aktive
Auseinandersetzung mit eigenen Vorurteilen und diskriminierendem
Verhalten angeregt werden. Kultursensible sowie diskriminierungsfreie
Kommunikation und Verhaltensweisen sollten eingeiibt und internalisiert

werden.

Ziff. 2. Die Sonderkommission empfiehlt im Rahmen der Ausbildung (moderierte)
Begegnungsraume und -anlasse mit Menschen mit Migrationshintergrund

und verschiedener Glaubensrichtungen zu schaffen.

Ziff. 3. Die Sonderkommission empfiehlt fur die Vermittlung interkultureller
Kompetenz auf externe Trainier mit entsprechender Ausbildung und

Trainingserfahrung zuriick zu greifen.

Ziff. 4. Daruber hinaus empfiehlt die Sonderkommission, den Anteil der
Lehrveranstaltungsstunden, die sich explizit mit dem Thema ,,Entstehen und
Bekampfen von Antisemitismus, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit"
beschaftigen, zu erhéhen. Die Unterrichtseinheiten sollten evidenzbasiert und

praxisnah gestaltet sein.

Ziff. 5. Die Sonderkommission unterstutzt nachdrucklich den Wunsch der FH Pol
nach einer Besetzung einer Professur zur politischen Bildung. Hierdurch
besteht die Moglichkeit zur weiteren Forschung zum Thema ,Polizei und
Rassismus, Antisemitismus und Fremdenfeindlichkeit". Die
Sonderkommission kann sich auch vorstellen, dass im Rahmen einer

Professur eine Evaluierung und Fortentwicklung des Beschwerde-
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managements oder interkulturelles Handlungstraining speziell fir die

polizeiliche Praxis entwickelt und durchgefiihrt werden konnten.

Ziff. 6. Die Sonderkommission empfiehlt in einer wissenschaftlichen Untersuchung
die Erfahrungen von Menschen mit Migrationshintergrund und Menschen
verschiedener Religionszugehorigkeit mit Angehorigen der Landespolizei
Sachsen-Anhalt in strukturierter und reprasentativer Form zu untersuchen.
Sie rat vor dem Hintergrund der Ergebnisse dieser Untersuchung die
MaRnahmen zur Pravention und Bekampfung von Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus zu evaluierten und weiter zu

entwickeln.
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V. Fortbildung

Im Koalitionsvertrag der Landesregierung ist zum Thema Fortbildung festgehalten:

,Die Koalitionspartner vereinbaren die Fbrderung der interkulturellen Kompetenz bei der
Polizei zu verstarken und die diesbezlglichen MalRhahmen der Fort- und Weiterbildung zu

intensivieren.“

1. Rechtsgrundlage, Erlasse und Verfigungen

Gemald § 21 Abs. 1 der Verordnung uber die Laufbahnen des Polizeivollzugsdienstes des
Landes Sachsen-Anhalt (Polizeilaufbahnverordnung — PolLVO LSA) i.V.m. § 29 Abs. 1 Satz 1
der Verordnung Uber die Laufbahnen der Beamtinnen und Beamten im Land Sachsen-Anhalt
(Laufbahnverordnung — LVO LSA) dienen Fortbildungsmalinahmen der Erhaltung und
Fortentwicklung der Fach-, Methoden- und Sozialkompetenz. Die Fortbildung ist ein zentraler

Bestandteil der Personalentwicklung in der Landespolizei.

Die Grundsatze, Arten und Formen der Fortbildung sowie die Planung und Durchfiihrung der
Fortbildung hat das MI LSA mit Erlass vom 17. Juni 2011 — Az.: 25.4-12420 (Fortbildung der
Polizei des Landes Sachsen-Anhalt) festgelegt. Demnach wird dienstliche Fortbildung als
zentrale Fortbildung, dezentrale Fortbildung, landeriibergreifende Fortbildung und Fortbildung
im Ausland sowie als externe Fortbildung betrieben.*3

Nicht von dem Erlass umfasst sind die Fortbildung im dienstlichen Schiel3en, der Dienstsport,
die ,Erste Hilfe* sowie die Fortbildung der Spezialeinheiten und bestimmter Spezialkrafte.

Hierflr gelten jeweils speziellere Erlasse.

Daneben wird die Fortbildung durch zahlreiche Verfiugungen der Pl geregelt. Insgesamt
wurden der Sonderkommission vom Ml LSA und den Polizeibehdrden Uber 40 Erlasse und
Verfligungen zur Verfigung gestellt, die sich mit dem Thema Fortbildung in der Landespolizei
Sachsen—Anhalt befassen. Keiner dieser Erlasse und keine der gesichteten Verfigungen
regelt explizit die Fortbildung zu den Themen Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und

Antisemitismus.!4

113 Erlass des MI LSA vom 17. Juni 2011 — Fortbildung der Polizei des Landes Sachsen-Anhalt, Ziff. 3.2.

114 bie Verfligung Nr. 09/2008 Intensivierung und ergénzende MalRnahmen zur Bekdmpfung der politisch motivierten
Kriminalitat im Zustandigkeitsbereich der Polizeidirektion Sachsen-Anhalt Ost (vom Januar 2008) regelt auch die
Fortbildung der Mitarbeitenden in dem Themenkreis. Details siehe unten. Hierbei dirften die Themen
Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und Antisemitismus eine zentrale Rolle spielen. Der Sonderkommision lagen die
genauen Schulungsinhalte jedoch nicht vor.
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Fur die Feststellung des Fortbildungsbedarfs, fur die Bedingungen der Fortbildung und den
Erfolg der Malinahmen ist gemall dem Fortbildungserlass die jeweilige Fuhrungskraft

verantwortlich.1®

2. Zentrale Fortbildung

Zentrale Fortbildung ist das Gesamtangebot von FortbildungsmaRnahmen, das in
Verantwortung der Fortbildungstrager der Polizei landesweit einheitlich durchgefihrt wird.!®
Die zentrale Fortbildung findet nach Zziff. 5.1 des Fortbildungserlasses an der FH Pol sowie
den weiteren Fortbildungstragern der Polizei Sachsen-Anhalt statt. Weiterer

Fortbildungstrager ist die PI ZD.

Die FH Pol nimmt entsprechend Ziff. 4.2 Fortbildungserlass zur Koordinierung der gesamten
zentralen Fortbildung eine Zentralstellenfunktion ein. Sie erstellt anhand einer
Bedarfskonferenz /-mitteilung der Behorden und Einrichtungen eine Fortbildungsplanung fur
das jeweils kommende Jahr, die dem MI LSA zur Zustimmung vorgelegt werden muss. Anhand
dieser Planung erfolgt die Durchfiihrung der Fortbildung, wobei eine Lehrgangsfortschreibung
oder Neuaufnahme von Lehrgéngen jederzeit moglich ist.

Von diesen Lehrgangen befassen sich nach Auskunft des Prorektors derzeit zwei
Fortbildungslehrgadnge explizit mit dem Thema ,Interkulturelle Kompetenz*: Der Lehrgang
F 607 ,Interkulturelle Kompetenz in der Polizei — Umgang mit Auslandern und Migranten

im Polizeivollzugsalltag“ und der Lehrgang E 423 ,,Interkulturelle Kommunikation®.

Die Sonderkommission hat am 18. November 2020 mit dem Prorektor und dem Leiter des
Dezernates Fortbildungsmanagement der FH Pol ein Gesprach gefuhrt. Schwerpunkt des

Gespraches war die Fortbildung zu dem Themenkomplex ,Interkulturelle Kompetenz®.

Der Lehrgang E 423 ,Interkulturelle Kommunikation“ wird nach Angabe des Prorektors
jedoch vernachlassigt und kaum durchgefihrt. In den letzten fiinf Jahren fand der Lehrgang
zweimal im Jahr 2016 mit insgesamt 15 Teilnehmern statt. In den Jahren 2017 bis 2020 wurde
der Lehrgang nicht durchgefiihrt u.a. wegen Nichtverfigbarkeit der Hauptreferentin. Fir das
Jahr 2021 ist der Lehrgang nicht geplant.

Der Lehrgang F 607 ,,Interkulturelle Kompetenz in der Polizei — Umgang mit Auslandern
und Migranten im Polizeivollzugsalltagt® findet seit 2005 statt. Der Lehrgang ist auf die
Wissensvermittlung in Bezug auf die unterschiedlichen Migrantengruppen in Sachsen-Anhalt

und deren kulturelle, sozialen und religiosen Besonderheiten sowie die Wahrnehmung von

115 Erlass des MI LSA vom 17. Juni 2011 — Fortbildung der Polizei des Landes Sachsen-Anhalt, Ziff. 2.1.
116 Erlass des MI LSA vom 17. Juni 2011 — Fortbildung der Polizei des Landes Sachsen-Anhalt, Ziff. 3.2.1.
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Stereotypen ausgelegt. Es soll entsprechend der Lehrgangsbeschreibung ,eine interkulturelle
Kompetenz zum besseren Verstdndnis und Umgang mit Migranten im polizeilichen Alltag*
vermittelt werden. Unter dem Stichwort ,Welt mit einer anderen Brille betrachten® ist die
Sensibilisierung zum Thema Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und Antisemitismus Ziel des
Lehrgangs. Die Leitung des funftagigen Lehrgangs hat die Landespolizeipfarrerin. Er wird bis
zu drei Mal im Jahr mit einer Maximalteilnehmerzahl von 12 Polizeibediensteten angeboten
und erreicht somit jahrlich maximal 36 Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des
Polizeivollzugsdienstes und der Verwaltung. Seit 2005 fand der Lehrgang 29-mal mit
insgesamt 247 Teilnehmern aus Sachsen-Anhalt statt. Fur das Jahr 2021 ist der Lehrgang

viermal geplant.

Da der Lehrgang landertbergreifend im Gemeinsamen Fortbildungskatalog der
Sicherheitskooperation der Freistaaten Sachsen und Thiringen sowie der Lander Berlin,
Brandenburg und Sachsen-Anhalt angeboten wird, nehmen regelméRig auch
Polizeiangehorige der anderen Bundeslander an dem Lehrgang teil. Dies wird von der
Sonderkommission ausdrticklich beflrwortet, da es so zu einem wichtigen Austausch Uber die

Landesgrenze hinaus kommt.

Bildungs- und gesellschaftspolitische Themen kdnnten auch Eingang in die fachspezifischen
Fortbildungen finden. So ist die Vermittlung interkultureller Kompetenz etwa ein Teil des
Fortbildungslehrgangs F 3057  Strategien zur Bewaltigung politisch motivierter
Kriminalitat (PMK)“. Neben der Betrachtung der Phanomenbereiche sowie der politischen,
religivsen und gesellschaftlichen Ideologien und deren Hintergrinde werden in diesem
Lehrgang unter anderem auch religiose Lebensweisen, Feiertage, Speisen und Rituale sowie
das Leben heute und friiher behandelt. Die Fortbildung hat einmal in 2019 mit 16
Teilnehmenden stattgefunden. 2021 wurde der Lehrgang wegen zu wenig Anmeldungen
abgesagt. Der Lehrgang F 305 wurde 2019 neu konzipiert und ersetzt die Lehrgange F 3
03 ,,Bekampfung des politischen Extremismus sowie der Gefahren des terroristischen
Islamismus im Zustédndigkeitsbereich der Polizei“, F 307 und F 308 ,Polizeilicher

Umgang mit Rechtsextremismus | und II*.

In dem Lehrgang A 204 — Polizeiliche Mainahmen im Rahmen des Aufenthalts- und
Asylrechts, der seit 2005 insgesamt 541 Teilnehmende erreicht hat und einen erheblichen

Bezug zum Umgang mit Ausléandern hat, wurde jedoch nach Angaben der FH Pol das Thema

17 per Lehrgang F 305 wurde 2019 neu konzipiert und ersetzt die Lehrgange F 303 ,Bekdmpfung des politischen
Extremismus sowie der Gefahren des terroristischen Islamismus im Zustandigkeitsbereich der Polizei“, F 307 und F
308 ,Polizeilicher Umgang mit Rechtsextremismus | und 11

Sonderkommission Untersuchungsbericht Seite 111 von 152



»Interkulturelle Kompetenz“ bisher nicht behandelt, obwohl es in der

Lehrgangsbeschreibung ausgewiesen ist.

Die Lehrgange F 307 und F 308 zum polizeilichen Umgang mit Rechtsextremismus fanden
von 2015 his 2018 jeweils zweimal statt. In den Folgejahren wurden Sie u.a. wegen

Nichtverfugbarkeit des Hauptreferenten abgesagt.

Ebenfalls nicht stattgefunden hat der Lehrgang ,F 303 Bekampfung des politischen
Extremismus sowie der Gefahren des terroristischen Islamismus im
Zustandigkeitsbereich der Polizei“, wobei hier die Grunde fur die Nichtdurchfihrung zum

Teil nichtmehr nachvollziehbar waren.

Weitere Details zu den angebotenen und durchgefihrten zentralen und landeriibergreifenden
Fortbildungen und die jeweiligen Teilnehmerzahlen lassen sich der folgenden Ubersicht
entnehmen. Die Tabelle konzentriert sich auf die angebotenen Fortbildungen von 2015 bis
2019. Das Jahr 2020 wurde bewusst nicht mit betrachtet, da es aufgrund der

pandemiebedingten Einschrankungen nicht reprasentativ erschien.
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Teilnehmerinnen und Teilnehmer

Fortbildung 2015 2016 2017 2018 2019 2015-2019
Lehrgang A 204: Polizeiliche Malinahmen im Rahmen des 15 85 70 40 30 251
Auslénder- und Asylrechts (Thematisiert das Thema
interkulturelle Kompetenz bisher nicht)
Lehrgang F 305: Strategien zur Bekdmpfung politisch --- --- --- --- 16 16
motivierter Kriminalitat (PMK) (seit 2019)
Lehrgang F 303: Bekdmpfung des politischen Extremismus 0 0 0 0 --- 0
sowie der Gefahren des terroristischen Islamismus im abgesagt, Grinde unklar | Griinde unklar | Grinde unklar
Zustandigkeitsbereich der Polizei (bis 2018) fehlender Bedarf
Lehrgang F 307: 19 19 0 0 --- 38
Polizeilicher Umgang mit Rechtsextremismus | Griinde unklar | abgesagt
(bis 2018) Hauptreferent
nicht verfigbar

Lehrgang F 308: 12 15 0 0 --- 27
Polizeilicher Umgang mit Rechtsextremismus I abgesagt abgesagt
(bis 2018) Hauptreferent Hauptreferent

nicht verfigbar | nicht verfiigbar
Lehrgang E 423: --- 15 0 0 0 15
Interkulturelle Kommunikation Grinde unklar | Grinde unklar |abgesagt
(seit 2016) Hauptreferent

nicht verfligbar
Lehrgang F 607: Interkulturelle Kompetenz in der Polizei — 9 37 0 45 36 127
Umgang mit Auslandern und Migranten im Polizeivollzugsalltag kein Angebot
K-BB-023: PMK-Spezialmodul: Islamismus 8 4 4 7 9 32
K-BB-024: PMK-Spezialmodul 1 6
Risiko "Rechts" Was sollten Sie wissen? (bis 2016) Rhetorik
gegen Rechts/ Populismus (ab 2016)
K-SN-001: 0 1 0 2 0 3
Polizeilicher Staatsschutz -PMK Auslander- Aufbaumodul kein Angebot kein Angebot kein Angebot
V-SN-003: Verkehrsrechtliche Besonderheiten auslandischer 10 9 4 6 2 38
Fahrzeuge und Fahrzeugfiuhrer
K-ST-040 (C 208): Staatsschutzdelikte | 0 0 0 16 12 28
abgesagt abgesagt Griinde unklar

fehlender Bedarf

fehlender Bedarf
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Nach Auskunft des Prorektors befindet sich die die FH Pol derzeit in einer Umbruchphase in
Bezug auf die Fortbildung der Landespolizei. Es erfolgt eine grundsétzliche Uberarbeitung des
gesamten Fortbildungskatalogs. Dies betrifft sowohl die inhaltliche Uberprifung, den
jeweiligen zeitlichen Umfang und die Anpassung an die aktuellen Bedarfe der Landespolizei.
Hierbei sollen auch neue Methoden der Wissensvermittlung und der Evaluation bertcksichtigt
werden, um die Fortbildung zielgruppenadaquater gestalten zu kdnnen. Die erhéhten
Einstellungszahlen der letzten Jahre binden sowohl in der Ausbildung als auch im Studium
das Lehrpersonal zusétzlich. Hinzukommen nunmehr zahlreiche Einschréankungen, die im
Zusammenhang mit der Bekdmpfung der Coronapandemie dazu fuhren, dass die Fortbildung
nur eingeschrankt durchgefiihrt werden kann. Dies bedirfe u.a. einer intensiveren Nutzung

elektronischer Medien und Ubertragungswege (e-Learning, Blended-Learning).

In Bezug auf den umfassenden Themenbereich ,Diversitat®, welcher die interkulturelle
Kompetenz sowie den Umgang mit Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus
erfassen soll, erfolgt zudem die Erarbeitung eines neuen Fortbildungskonzeptes. Zuséatzlich
zu dem bestehenden oben genannten Fortbhildungsangebot, welches derzeit ausschlieflich
auf Wissensvermittlung ausgerichtet ist, soll der situative Ansatz in Form von Trainings starker
in den Vordergrund gestellt werden. Ein Rahmenkonzept, welches einen modularen Aufbau
der Fortbildung vorsieht, soll dem MI LSA vorgelegt werden. Dem Konzept werden auch die
Erkenntnisse aus der bereits oben genannten Studie von Herrn Prof. Enke zum Thema
,Polizeilicher Umgang mit migrantischen Opferzeugen — Eine explorative Untersuchung zur
wissenschaftlichen Aufklarung von Vorwirfen mangelnder Sensibilitat von Polizeibeamten in
Einsatzen bei vorurteilsmotivierten Straftaten” aus dem Jahr 2014 zugrunde gelegt. Per Erlass
des Ml LSA'Y® soll die FH Pol die Bildung eines sowohl externen als auch internen
Referentenpool einleiten, der flr Schulungsmafnahmen in der dezentralen Fortbildung zur

Verfligung steht.

Die FH Pol wurde darlber hinaus beauftragt, eine Fachveranstaltung zum Thema
Antisemitismus als Podiumsdiskussion zu organisieren. Diese soll per technischen Mitteln der
gesamten Landespolizei live zuganglich gemacht werden. Es ist geplant, diese Veranstaltung

im ersten Quartals 2021 stattfinden zu lassen.

118 Erlass des MI LSA vom 4. November 2020 — Az.: 25.3-12421-11 — Studium und Ausbildung sowie Fortbildung in
der Landespolizei; Rahmenkonzept ,Interkulturelle Kompetenz®.
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3. Dezentrale Fortbildung

,Die Dezentrale Fortbildung ist die Gesamtheit der Fortbildungsmalnahmen, die die Behdrden

und Einrichtungen in eigener Zustandigkeit durchflihren.“1°

3.1. Uberblick tiber die Erlass- und Verfligungslage zur Dezentralen Fortbildung

Es fallt auf, dass das Regelungswerk zur dezentralen Fortbildung insgesamt sehr umfangreich
und von Behorde zu Behdrde unterschiedlich strukturiert, detailliert und umfassend ist (siehe

Anlage 1).

In der Pl Halle (Saale) wurde 2011 beispielsweise eine auffallend Ubersichtliche, holistische
Verfligung zur dezentralen Fortbildung erlassen.'? Die Verfliigung nimmt Bezug auf alle bis
2011 vom MI LSA ergangen Erlasse zum Thema dezentrale Fortbildung und fasst diese zu

einem einheitlichen Konzept der dezentralen Fortbildung zusammen.

Die Verfugung kann als gutes Beispiel fir Regelungsklarheit und Pl-weite Standards im

Bereich der dezentralen Fortbildung herangezogen werden. Vorgegeben werden:

— Bestandteile dezentraler Fortbildung (Fachschulungen, Dienstsport,
Handlungsorientierte Fortbildung, Erste-Hilfe Trainings)

— Frequenz der durchzufihrenden Fortbildungen (So ist beispielsweise verfligt, dass
Fachschulungen als Schulungstage regelméRig, mindestens jedoch einmal im
Quartal in den Polizeirevieren, Zentralen Diensten sowie Dezernaten durchzufiihren
sind)

— Verantwortlichkeiten fir die verfigungskonforme Durchfiihrung der Fortbildungen

— klare Regelungen zur Dokumentation, Berichterstattung und Nachweispflicht Gber
die erfolgreiche Durchfihrung der Fortbildungen, inklusive zu verwendender

Vordrucke

— Festlegungen der zu beschulenden Mitarbeitenden (Zielgruppenfestlegung) und
Teilnahmeverpflichtungen

Im Gegensatz dazu wurden neben Verfligungen fir einzelne Organisationseinheiten (Zentraler
Einsatzdienst und Spezialkrafte) in der Pl Magdeburg bisher lediglich detaillierte Verfiigungen
zum Dienstsport sowie der Beschulung mit der neuen Dienstpistole und im LKA eine einzige

behtérdenweite Verfiigung zum Thema lebensbedrohliche Einsatzlagen (lebEL) erlassen.

119 Erlass des MI LSA vom 17. Juni 2011 — Fortbildung der Polizei des Landes Sachsen-Anhalt, Ziff. 3.2.2.
120 pezentrale Fortbildung der Polizei in der Polizeidirektion Sachsen-Anhalt Siid (22. Dezember 2011).
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Verfligungen, die z.B. die Durchfihrung von Fachschulungen im Rahmen der dezentralen

Schulung regeln, gibt es in den beiden Behdrden nicht.

In der Pl Dessau-RoB3lau ist die dezentrale Fortbildung durch eine Vielzahl von
Einzelverflgungen geregelt. Eine Verfligung von 2008 beschaftigt sich mit dem Thema
Bekampfung der politisch motivierten Kriminalitat.*?* Mit der Verfligung werden die Leiter der
Dienststellen und Organisationseinheiten beauftragt einmal im Quartal die Problematik der
Bekampfung extremistischer Straftaten zum Gegenstand entsprechender
Schulungsmaflinahmen zu machen. Aul3erdem ist das Thema bei der inhaltlichen Gestaltung
der handlungsorientierten Trainings zu bericksichtigen und durch regelmafige Aus- und
Fortbildungen die Qualifikation aller Polizeibeamte in dem Thema sicherzustellen. Dafir soll

das Fortbildungsangebot von AFI LSA und anderen Fortbildungstragern genutzt werden.

Die von der Pl ZD verfiigten Rahmenpléane fur die Fortbildung und Verwendung der Beamten
in der BFHu und der Technischen Einsatzeinheit sehen jeweils pro Jahr 704
Fortbildungsstunden vor.!?2 Hiervon entfallen 11 Stunden pro Jahr auf die sog.
~otaatspolitische Fortbildung®. Diese soll sich inhaltlich laut der Rahmenplane ,.an den jeweils
aktuellen gesellschaftspolitischen Ereignissen und Problemen orientieren®. Dabei legen die
Rahmenplane explizit fest, dass die Staatspolitische Fortbildung durch die jeweilige
Hundertschaftsfuhrerin oder den jeweiligen Hundertschaftsflihrer erteilt werden soll. Fur die
Vermittlung anderer Themen wurde eine solche Festlegung in den Rahmenplanen nicht
getroffen. Fir andere Fortbildungsthemen werden in der Praxis demensprechend auch
externe Referentinnen und Referenten bzw. Polizeiangehdrige aus anderen Dienststellen
eingeladen. Neben den 11 Stunden flr die Staatspolitischen Fortbildung sind in den beiden
Rahmenplanen jeweils 77 Stunden fur die sog. ,Berufsspezifische Fortbildung / Rechtskunde*®
vorgesehen. Hierunter fallt neben der Taktischen Einsatzmedizin und Erster Hilfe, das
Verhalten von Polizeibeamtinnen und -beamten vor Gericht auch die Berufsethik sowie

Psychologie und Soziologie.

Der Rahmenplan fir die Fortbildung und Verwendung der Beamten in den taktischen
Einsatzhundertschaften sieht lediglich 352 Fortbildungsstunden pro Jahr vor, vorbei die Zahl
der Stunden und die inhaltlichen Vorgaben fur ,Staatspolitische Bildung® sowie
.Berufsspezifische Fortbildung / Rechtskunde® identisch sind mit den Vorgaben fir die BFHu

und die Technische Einsatzeinheit.

121 Verfugung Nr. 09/2008 Intensivierung und ergénzende MalRnahmen zur Bekampfung der politisch motivierten
Kriminalitat im Zustéandigkeitsbereich der Polizeidirektion Sachsen-Anhalt Ost (vom Januar 2008).

122 Rahmenplan fur die Fortbildung und Verwendung der Beamten in der BFHu der LBP LSA (April 2018);
Rahmenplan fur die Fortbildung und Verwendung der Beamten in der Technischen Einsatzeinheit der LBP LSA (April
2018).
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3.2. Auswertung dezentrale Fortbildung im Jahr 2019

Exemplarisch hat die Sonderkommission die dezentrale Fortbildungspraxis aller

Polizeibehdrden im Kalenderjahr 2019 untersucht.

Hierflr wurden der Sonderkommission 16 Excel-Tabellen zur Verfigung gestellt. Die Tabellen
enthalten Listen mit den durchgefiihrten Fortbildungen inklusive der Fortbildungsthemen und

der Zahl der Teilnehmenden.

Unabhangig vom Untersuchungsthema sind der Sonderkommission bei der Auswertung der
zur Verfugung gestellten Unterlagen zwischen den einzelnen Polizeibehdrden grof3e
Unterschiede hinsichtlich der dezentralen Schulungsintensitat und der Dokumentation der

durchgefuhrten Schulungen aufgefallen.

Wahrend beispielsweise in der Pl Halle (Saale) jahrlich Pl-weite Schwerpunktthemen fir die
dezentrale Schulung festgelegt werden und eine systematische Dokumentation und
Auswertung der durchgefiihrten Veranstaltungen stattfindet, teilte die Pl Stendal fur ihre
Polizeireviere zusammenfassend mit, ,dass Uber besondere Inhalte und die Anzahl der
Teilnehmerinnen der jeweiligen Dienstbereiche anlasslich der Schulungstage keine
statistische  Erfassung erfolgte. Die  Schulungstage der Dienstgruppen der
Reviereinsatzdienste wurden vorrangig genutzt die Schief3trainings zu absolvieren. In der
Zustandigkeit der LEvD wurden weitere Inhalte geplant und durchgefihrt Uber die keine
Nachweisfuhrung erfolgte. Fur die Revierkriminaldienste und die Bereiche Zentrale Aufgaben
trifft ebenfalls zu, dass zu den stattgefundenen Schulungsmalinahmen keine

Nachweisfiihrung erfolgte.“

Die Sonderkommission stellt fest, dass im Jahr 2019 im Rahmen der dezentralen Schulungen
zwar einzelne Veranstaltungen mit Bezug zum Untersuchungsthema der Sonderkommission

durchgefiihrt wurden.

So fanden beispielsweise im Bereich der Pl Dessau-Rof3lau im Polizeirevier Anhalt-Bitterfeld
Schulungen zum Thema Antisemitismus und Rassismus im Reviereinsatzdienst statt und es
wurde dartiber hinaus ein Vortrag zum Thema ,Beratungsstelle flr Opfer rechter Gewalt*
angeboten. Die Zentrale Verfligungseinheit veranstaltet eine Fortbildung zum Thema
islamischer Terrorismus und politischer Extremismus und der Verkehrsiiberwachungsdienst
setzte sich mit dem Thema Rassismus in der Polizei anhand eines Dokumentarfilmes
auseinander. In der Pl Halle (Saale) fanden u.a. im Polizeirevier Halle Fortbildungen zum
Thema ,Umgang mit Auslandern und Migranten® statt. Mitarbeitende des Polizeirevier Harz
der Pl Magdeburg absolvierten einen Arbeitsbesuch in der Moses-Mendelssohn-Akademie in
Halberstadt und fur Mitarbeitende des Zentralen Kriminaldienstes fand eine Fortbildung zum

Thema Rechtsextremismus und zum Thema ausléndische Ideologien mit Referenten des Mi

Sonderkommission Untersuchungsbericht Seite 117 von 152



LSA statt. Besonders positiv sind der Sonderkommission die in der Wasserschutzpolizei
regelmafig durchgefiihrten Fortbildungen zum Thema Rechtsextremismus, unter anderem
anlasslich aktueller Ereignisse, wie dem Anschlag in Christchurch, aufgefallen. In der
Bereitschaftspolizei wurden fur Mitarbeitende der ersten und dritten Einsatzhundertschaft eine
Veranstaltung zum Thema Rechtsextremismus durchgefihrt. In der
Fortbildungsdokumentation des Landeskriminalamtes konnte die Sonderkommission
hingegen keine dezentrale Schulung mit Bezug zum Untersuchungsthema erkennen.

Eine systematische, flachendeckende dezentrale Schulung zu den Themen Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus konnte die Sonderkommission bei der Auswertung

der Schulungen im Jahr 2019 jedoch nicht feststellen.

4. Fuhrungskraftefortbildung

Fur Fuhrungskrafte sollte die stéandige Fortbildung zum Selbstverstandnis gehéren. Dies
betrift ebenso fachspezifische wie gesellschaftspolitische Themen sowie die
verhaltensorientierte Fortbildung. Eine zentrale Rolle bei der Fortbildung von Fuhrungskréften
der Polizei von Bund und L&andern spielt die DH Pol.

Die DH Pol ist eine universitare Spezialhochschule, die von den Innenministerien und
Innensenatoren des Bundes und der Lander getragen wird. Die Hochschule bietet einen
akkreditierten zweijahrigen Masterstudiengang ,Offentliche Verwaltung — Polizeimanagement*
an. Daruber hinaus gehort zu dem Angebot der DH Pol ein umfassendes Fortbildungsangebot
insbesondere fur polizeiliche Fudhrungskrafte mit jahrlich 2000 Teilnehmerinnen und

Teilnehmern aus dem In- und Ausland.?3

Die Lehrgange an der DH Pol werden fiir die Landespolizei Sachsen-Anhalt durch das MI LSA
koordiniert. Es wird jahrlich der Fortbildungsbedarf in den Polizeibehérden sowie der FH Pol
erhoben und an die DH Pol gemeldet. Von dort werden die vorhandenen Platze anhand eines
entsprechenden Schlissels auf den Bund und die Lander verteilt. Mit Bezug auf den
Untersuchungsgegenstand teilte das Ml LSA mit, welcher Bedarf fir die folgenden Lehrgénge

erhoben wurde und wie viele Bedienstete der Landespolizei teilgenommen haben:

123 https://www.dhpol.de/die_hochschule/index.php (zuletzt abgerufen am 16. Februar 2021).
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Lehrgang 2018 2019 2020

Bedarf | Teilnahme | Bedarf | Teilnahme | Bedarf | Teilnahme

Interkulturelle Kompetenz - |0 0 - - - -
Fortbildungskonzepte und
Anwenderpraxis

Vielfalt und interkulturelle | - - 0 0 1 o*

Kompetenz in der Polizei

Gewissensfragen? 1 1 - - 2 0*
Uber Bedeutung, Funktionsweisen
und Probleme des Gewissens in

der Polizeiarbeit

Politisch motivierte Kriminalitat | 2 2 1 1 4 o*

(International)

Fiohrung und Management - |- - 0 0 - -
Polizeiliche Integrationsarbeit —
die organisatorischen Ressourcen

der Polizei effektiv nutzen

Migration in der Polizei - - - - 1 o*

* Corona-bedingt ausgefallen

Hieraus ergibt sich, dass die Themen ,Interkulturelle Kompetenz®, ,Vielfalt* und ,Migration /

Integration® keinen Schwerpunkt der Fuhrungskraftefortbildung an der DH Pol darstellen.

5. Fazit: Fortbildung

Im Rahmen der zentralen Fortbildung werden verschiedene Lehrgdnge angeboten die Bezlige
zu den Themen Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und Antisemitismus haben kdnnten. Von
diesen Lehrgadngen befassen sich nach Auskunft des Prorektors der FH Pol zwei
Fortbildungslehrgange, explizit mit dem Thema ,Interkulturelle Kompetenz®: Der Lehrgang F
607 ,Interkulturelle Kompetenz in der Polizei — Umgang mit Auslandern und Migranten im
Polizeivollzugsalltag (Sikoop-Lehrgang) und der Lehrgang E 423 Interkulturelle
Kommunikation“. Wobei letzterer lediglich zweimal im Jahr 2016 mit insgesamt 15

Teilnehmenden durchgefuhrt wurde.

Damit wurden im Rahmen der zentralen Fortbildung von 2015 bis 2019 pro Jahr rund 30 PVB
zu dem Thema ,Interkulturelle Kompetenz® geschult; insgesamt 142 der rund 6000

Vollzugsbediensteten. Das entspricht ca. 2,36 Prozent.

Berlcksichtigt man zusatzlich die Lehrgange, die sich zwar nicht explizit mit dem Thema

.Interkulturelle Kompetenz“ beschaftigen, aber neben den fachspezifischen Inhalten auch
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interkulturelle Kompetenz vermitteln, erhielten von 2015 bis 2019 insgesamt rund 260
Polizeiangehorige (ca. 4,33 Prozent der PVB) eine Fortbildung, die geeignet ist, die

interkulturelle Kompetenz der Teilnehmenden zu stéarken.

Bei der Auswertung der Unterlagen zur dezentralen Schulung im Jahr 2019 konnte die
Sonderkommission nicht feststellen, dass eine regelmaRige, systematische und
flachendeckende dezentrale Schulung zu den Themen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und

Antisemitismus stattfindet.

Auch im Rahmen der Fihrungskraftefortbildungen an der DH Pol stellt das Thema
»interkulturelle Kompetenz“ keinen Schwerpunkt dar. In den Jahren 2018 bis 2020 meldeten
12 Bedienstete Bedarf an einem Seminar mit Bezug zum Untersuchungsgegenstand an, wobei
lediglich vier Bedienstete tatsachlich an einem Lehrgang teilnehmen konnten.

Handlungsempfehlung Fortbildung

Ziff. 1. Die Sonderkommission empfiehlt die Sensibilisierung und Schulung der
Bediensteten fur die Themen Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und
Antisemitismus sowohl in der zentralen als auch in der dezentralen
Fortbildungspraxis zu intensivieren. Dabei sollte durch geeignete
Trainingsmethoden (z.B. erfahrungsbasiertes Lernen) die Selbstreflektion
sowie die aktive Auseinandersetzung mit eigenen Vorurteilen und
diskriminierendem Verhalten angeregt werden. Kultursensible sowie
diskriminierungsfreie Kommunikation und Verhaltensweisen sollten eingeuibt
und internalisiert  werden. Im optimalen Fall sollten sich
WeiterbildungsmalRnahmen aus Teilnehmerinnen und Teilnehmern mit
unterschiedlichen kulturellen Hintergriinden zusammensetzten (vgl. Enke-
Studie).

Ziff. 2.  Zentrale Fortbildung:

— Die Sonderkommission empfiehlt, dass alle Angehdrige der Landespolizei innerhalb
der n&chsten funf Jahre zunachst in einer Basisschulung fur die Themen
Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und Antisemitismus sensibilisiert werden und

anschliel3end mindestens alle funf Jahre eine Auffrischungsschulung erhalten.

— Sowohl die Basisschulung als auch die Auffrischungsschulung sollten verpflichtend
sein und dokumentiert werden. Im Sinne einer einheitlich hohen Qualitat und
Effizienz der MalBhahmen sollte eine regelmalige Evaluation und

Qualitatssicherung durch das Ml LSA erfolgen.
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Ziff. 3. Dezentrale Fortbildung:

Die Sonderkommission empfiehlt die landeseinheitliche Ausbildung und
Etablierung von Kommunikationstrainerinnen und -trainern mit dem
Schwerpunkt Fehlerkultur, Diversitat und interkulturelle Kommunikation
vergleichbar mit den Ubungsleitern fiir den Dienstsport.'** Diese kénnten
angegliedert sein im Stabsbereich Aus- und Fortbildung und sollten folgende

Aufgaben ubernehmen:

— Durchfihrung von praxisnahen Trainings und Veranstaltungen zum Thema
Fehlerkultur, Diversitat, und interkulturelle Kommunikation in den einzelnen

Organisationseinheiten.

o Veranstaltungsformate sollten u.a. Dialogveranstaltungen umfassen, die den
Perspektivwechsel unterstitzten, z.B. der Austausch mit
zivilgesellschaftlichen Organisationen oder lokalen Glaubensgemeinschaften
sowie Veranstaltungen bei denen Birgerinnen und Birger mit
Migrationshintergrund, insbesondere solche, die im Einzugsbereich des
jeweiligen Reviers bzw. der jeweiligen PI leben und Polizeiangehérige sich
auBBerhalb von Einsatzlagen begegnen und ihre Erfahrungen austauschen
kébnnen. Bei den Trainings sollte das erfahrungsbasierte Lernen im
Vordergrund stehe, z.B. die strukturierte Nachbereitung von Einsatzen bei
denen interkulturelle Aspekte relevant waren oder die Reflektion zu Themen
wie den Vorteilen und Gefahren von polizeilichem Erfahrungswissen anhand

von konkreten Situationen aus dem Dienstalltag.

o Im Sinne eines ressourcenschonenden und professionellen Einsatzes der
Kommunikationstrainerinnen und -trainern sollten die Veranstaltungen und
Trainings anhand von zentral erarbeiteten und zur Verfigung gestellten
Materialien erfolgen. Entsprechend Ziff. 4.3. des Fortbildungserlasses vom
27. Juni 2011 ist eine Unterstltzung der dezentralen Fortbildung durch die
Fortbildungstrager mdglich und kann das M|l LSA zentrale
Schwerpunktthemen vorgeben. Bei der Vorgabe ist auf ausreichend Vielfalt

bei der Themenauswahl zu achten.

124 Hierfur kénnte von der Regelung 3.2. des Erlasses des MI LSA vom 17. Juni 2011 — Fortbildung der Polizei des
Landes Sachsen-Anhalt Gebrauch gemacht werden.
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o Die Sonderkommission empfiehlt, dass die regelmafige Durchfiihrung und
Teilnahme an der dezentralen Fortbildung dokumentiert und an das MI LSA

gemeldet wird.

— Beratung und Unterstitzung von Kolleginnen und Kollegen bei (interkulturellen)
Konflikten mit Buirgerinnen und Blrgern oder im Kollegenkreis sowie in
Einsatzlagen, bei denen besondere kommunikative oder interkulturelle

Kompetenzen erforderlich sind.

Die Kommunikationstrainerinnen und -trainer sollten nach einer
Grundausbildung regelméaRig (mindestens einmal jahrlich) fortgebildet
werden und eine zentrale Ansprechstelle fir eigene Ruckfragen und

fachlichen Austausch haben.

Ziff. 4. Die Sonderkommission befiirwortet die Uberarbeitung des bestehenden
Fortbildungsangebotes und begriiBt ausdriicklich die Erarbeitung eines
modularen Lehrgangs zum Thema ,Diversitat“. Hierbei muss das Thema
»interkulturelle Kompetenz”“ und ,Fehlerkultur® eine zentrale Rolle
einnehmen. Um ein solch gesellschaftspolitisches Thema umfassend und
zielgruppenadaquat umsetzen zu kénnen, empfiehlt die Sonderkommission,
die Fachhochschule Polizei ggf. temporar durch Personal, das auf diesem
Gebiet qualifiziert ist (z.B. Sozial-, Politik der Islamwissenschaftler), zu

starken.

Ziff. 5. Die Sonderkommission empfiehlt eine konsequente Uberpriifung aller
Lehrgangsinhalte und die Einbindung von Elementen zur Starkung
interkultureller Kompetenz und der Sensibilisierung fur
Diskriminierungsgefahren in samtlichen Angeboten, die einen Bezug zum

Thema Rassismus, Antisemitismus und Fremdenfeindlichkeit aufweisen.

Ziff. 6. Die Sonderkommission empfiehlt fur alle Fuhrungskrafte der Laufbahngruppe
2, 2. Einstiegsamt ein einheitliches, landesweites
Personalentwicklungskonzept zu entwickeln und zu etablieren. Dieses sollte
neben Elementen des Mentoring, Coachings und/oder der Supervision'?, die
regelmaBige (mindestens einmal jahrliche), verpflichtende Teilnahme an
zentral ausgerichteten Fortbildungsveranstaltungen umfassen. Bei den

Fortbildungen sollte ein Schwerpunkt die Pravention und Bekampfung von

125 Vgl. auch Handlungsempfehlung praventive MaRhahmen.
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Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus in der Polizei sein. Des
Weiteren rat die Sonderkommission in das Personalentwicklungskonzept
Angebote aufzunehmen, die einen Perspektivwechsel fordern, wie z.B. das
Projekt ,,Arbeiten in fremden Lebenswelten“'?® oder das Projekt ,,Common

Purpose‘'?,

Ziff. 7. Um die systematische und regelmaRige Fortbildung und Weiterentwicklung
aller Mitarbeitenden der Polizei zu fordern und langfristig die
Leistungsfahigkeit, Arbeitszufriedenheit und Resilienz zu erhéhen, empfiehit
die Sonderkommission fur alle Mitarbeitenden der Landespolizei ein
einheitliches Personalentwicklungskonzept mit behordenspezifischen und
landeseinheitlichen Elementen zu installieren. In dieses Konzept sollten die
Fortbildungen (Ziff. 2) integriert werden. Daneben sollten Schulung und
Mentoring der Fuhrungskrafte der Laufbahngruppe 2, 1. Einstiegsamt einen
Schwerpunkt bilden, um sie in diskriminierungsfreien Fiihrungshandeln zu

starken.

126 Fokussiert auf Einsatzorte, bei denen die Arbeit mit Menschen mit Migrationshintergrund oder verschiedener
Glaubensrichtungen im Mittelpunkt steht.
127 https://www.beisheim-stiftung.com/de/de/projekt/common_purpose (zuletzt abgerufen am 25. Februar 2021).
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VI. Praventive MalRnahmen

,Die Leute kommen in der Regel nicht als Rassisten zur Polizei. Es sind oft
Alltagsbedingungen, die sie dazu machen®.*?® Mit diesem Zitat von Behr wird eine provokante
These aufgestellt, die eine Radikalisierung innerhalb der Polizei durch den polizeilichen Alltag
behauptet. Auch Behrendes zeigt dies in seinem Interview mit der ZEIT auf und nimmt dabei
Bezug auf eine Untersuchung der nordrhein-westfalischen Polizei.?® Der Innenminister von
Nordrhein-Westfalen, Herbert Reul, will nunmehr die Ursachen fir Extremismus bei der Polizei
untersuchen lassen.*° Die Studie solle herausfinden, warum sich einige Polizisten in ihrem
Lebensalltag mehr zu einer Radikalisierung oder Extremismus ,hinbewegen®. Es solle
festgestellt werden, ob Ablaufe, Arbeitsbedingungen oder die Konfrontation mit vielen

Problemen eine Rolle spielten.3!

Um frihzeitig rassistischen, fremdenfeindlichen, antisemitischen oder anderen
extremistischen Einstellungen zu erkennen und ihnen konsequent entgegenzuwirken, bedarf
es aus Sicht der Sonderkommission einer modernen Fehlerkultur und einer
Verantwortungsibernahme auf allen Fuhrungsebenen. FiUhrungskrafte sollten aktive
Problemloser sein. Sie sollten sich dienstliche Herausforderungen und Probleme ihrer
Mitarbeitenden zu eigen machen und sie aktiv bei der Losung der Probleme unterstiitzen und
keinesfalls die Problemlésung ,nach unten weg delegieren®. Fehler — auch Fehler von
Fuhrungskraften - missen offen und konstruktiv benannt und konsequent evaluiert werden.
Hierflr ist im Dienstalltag ausreichend zeitlicher Freiraum einzuraumen und die erforderlichen
Strukturen anzubieten. Daruber hinaus mussen belastende Situationen und Einsatze
nachbesprochen sowie Angebote vorgehalten und umgesetzt werden, diese verarbeiten zu

kdénnen.

Sonderkommission Untersuchungsbericht Seite 124 von 152



Sonderkommission Untersuchungsbericht Seite 125 von 152



Sonderkommission Untersuchungsbericht Seite 126 von 152



Sonderkommission Untersuchungsbericht Seite 127 von 152



Insbesondere in Belastungssituationen miissen Fuhrungskréfte entsprechend geschult und
ihrer Fihrungsverantwortung bewusst sein. In Zusammenarbeit mit der FH Pol wird daher
derzeit eine wissenschaftliche Untersuchung zum Thema ,Empowerment junger
Fuhrungskrafte in der Polizei® vorbereitet. Die Studie soll darauf abzielen,
Belastungssituationen zu definieren und Ursachen, die Einstellungen und Haltungen von PVB
beeinflussen kdnnen zu benennen. Hierbei sollen auch organisatorische und personelle
Rahmenbedingungen bertcksichtigt werden. Unter Berlicksichtigung der Auswertung der von
der PI Halle (Saale) initiierten Studie sind entsprechende Konsequenzen fiir die Fehlerkultur

zu schlielRen.

2. Psychosoziale Notfallversorgung

Im Jahr 2017 wurden mit Erlass des MI LSA Qualitatsstandards und Leitlinien zur Betreuung
von Bediensteten der Landespolizei nach auf3ergewohnlichen, kritischen beruflichen oder

privaten Lebensereignissen und bei gréBeren Gefahren- und Schadenslagen sowie
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Katastrophen definiert.'** Die sog. Psychosoziale Notfallversorgung (PSNV) beinhaltet
demnach die Gesamtstruktur, Mal3nahmen, Angebote und Leistungen der Pravention sowie
der kurz-, mittel- und langfristigen Versorgung im Kontext von belastenden Notfallen bzw.

Einsatzsituationen.

Die Psychosoziale Pravention im Einsatzalltag ist grundlegender Bestandteil der
Fursorgepflicht des Dienstherrn gegentber den Polizeibediensteten. Hierbei wird zwischen
primarer, sekundarer und tertiarer Pravention differenziert. Dabei umfasst die primare
Pravention die Einsatzvorbereitung, die sekundare Préavention alle einsatzbegleitenden
MalRnahmen und die tertidare Pravention alle langerfristigen MaflRhahmen der

Einsatznachsorge.!*

3. Kriseninterventionsteam

Fur die psychosoziale Notfallversorgung von PVB nach auf3ergewohnlichen, kritischen
beruflichen oder privaten Ereignissen stehen zwei Kriseninterventionsteams (Polizei-KIT) in
der Landespolizei zur Verfligung'®, die bereits mit Erlass vom 28. Juni 2011%%¢ zur
Verbesserung der psychosozialen Betreuung von Bediensteten der Landespolizei Sachsen-

Anhalt gebildet wurden und seitdem im Einsatz sind.'*’

Das Polizei-KIT Sud-Ost ist zustandig fir die Pl Halle (Saale), Pl Dessau-Rof3lau sowie fur die
FH Pol und besteht aus 17 PVB.*® Die Leitung des Polizei-KIT Sud-Ost obliegt einem
Polizeipfarrer

Das Polizei-KIT Nord ist zustandig fir die PI Magdeburg, PI Stendal, Pl ZD, das LKA sowie
das MI LSA (Abteilung 2) und besteht aus 19 PVB sowie einer Angestellten.*® Geleitet wird

das Polizei-KIT Nord von der Landespolizeipfarrerin.

Aufgabe des Polizei-KIT ist die unmittelbare psychosoziale Notfallbetreuung von Bediensteten
der Landespolizei wahrend oder nach auzergewohnlichen, kritischen dienstlichen und privaten

Ereignissen. In dem o.g. Erlass sind Einsatzindikatoren, wie z.B. Schusswaffengebrauch mit

143 Erlass des MI LSA vom 9. Marz 2017 — Az.: 25.4-12508 — Psychosoziale Notfallversorgung — Qualitatsstandards
und Leitlinien zur Betreuung von Bediensteten der Landespolizei nach aul3ergewéhnlichen, kritischen beruflichen
oder privaten Lebensereignissen und bei gréBeren Gefahren- und Schadenslagen, Katastrophen.

144 7Ziff. 1 des 0.g. Erlasses.

145 Ziff. 2 des 0.g. Erlasses.

146 Erlass des MI LSA vom 28. Juni 2011 — Az.: 25.5-12508 - Bildung von Kriseninterventionsteams zur psycho-
sozialen Notfallbetreuung von Bediensteten der Landespolizei Sachsen-Anhalt.

147 Bereits seit 2007 ist das Polizei-KIT im Rahmen eines Modellprojektes im Geschéftsbereich der damaligen

Polizeidirektion Sid, der heutigen PI Halle (Saale), im Einsatz. In Auswertung der Ergebnisse dieses Modellprojekts
wurde das Polizei-KIT fester Bestandteil der psychosozialen Notfallbetreuung.

148 stand 1. Marz 2020; Erlass des MI LSA vom 24. Mérz 2020 — Az.: 25.41-12508.
149 stand 1. Marz 2020: Erlass des MI LSA vom 24. Mérz 2020 — Az.: 25.41-12508.
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Verletzung oder Tétung des polizeilichen Gegenibers, eigene schwere Bedrohung oder
schwere Verletzung durch Straftaterinnen oder Straftatern oder das Miterleben des Todes von
Kolleginnen oder Kollegen, benannt, bei denen die Vorgesetzte oder der Vorgesetzte immer
die Alarmierung der oder des Diensthabenden des zustandigen Polizei-KIT auszulésen hat
(Pflichtindikation). Bei anderen auf3ergewOhnlichen, belastenden Einsatzen oder personlichen
Problemlagen kann die Vorgesetzte oder der Vorgesetzte aufgrund eigener Einschatzung
jederzeit fur die betroffene Kollegin oder den betroffenen Kollegen aus Firsorgepflicht das
zustandige Polizei-KIT anfordern.

Die Mitglieder des Polizei-KIT werden nach entsprechenden Auswahlgesprachen an der FH
Pol in einem speziell konzipierten Lehrgang ausgebildet und sind im Rahmen der
Quialitatssicherung verpflichtet sich regelméaRig fortzubilden (Lehrgang E 521 an der FH Pol)
sowie an Supervisionen teilzunehmen. Die Supervision findet fir jedes Polizei-KIT sechs Mal
im Jahr (jeden zweiten Monat)!®®, nach Angaben der Supervisorin mit einer

Gesamtstundenzahl von 30 Stunden, statt.

4. Supervision

Als Supervision wird eine Methode bezeichnet, die zur Klarung von Konflikten oder Problemen
innerhalb eines Teams, einer Abteilung o.4. und zur Erhéhung der Arbeits- und
Leistungsfahigkeit eingesetzt wird.'®! Auch in der Landespolizei Sachsen-Anhalt kommt diese
Methode zum Einsatz und wird als zentrale Fortbildung von der FH Pol als Lehrgénge der
verhaltensorientierten Fortbildung angeboten von der Landespolizeipfarrerin, die eine

Ausbildung als Supervisorin hat durchgefiihrt.

Insgesamt werden folgende drei Seminare mit dem Ziel der Supervision angeboten und jeweils

in Absprache mit der Supervisorin durchgefuhrt:

Supervision Zielgruppe Durchgefiihrt1
. . . o I 2018:1
Kommunikation und Diensteinheiten, die ihre Teamfahigkeit bzw. 2019: 6
Stressbewaltigung Arbeitssituation verbessern wollen '
2020: 2*
Teamsupervision Lehrpersonal in der Aus- und Fortbildung der
Lehrpersonal Behorden und Einrichtungen der Landespolizei )
Jahrlich 4-5
o Lehrtrainer und Trainer der verhaltensorientierten
Gruppensupervision ) o
Fortbildung, Polizeitrainer
* urspringlich waren funf Lehrgange geplant

150 7iff. 5 des Erlasses des 0.g. MI LSA zur Psychosozialen Notfallversorgung.
151 https://mww.duden.de/rechtschreibung/Supervision (zuletzt abgerufen am 10. Februar 2021).
152 Nach Angaben der Supervisorin.
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Ein weiteres Seminar liegt in der Verantwortung des Polizeiarztlichen Zentrums und betrifft
den Umgang mit beruflichen Belastungen. Zielgruppe dieser Supervision sind Bedienstete, die
im letzten Jahr belastende Einsatze und / oder persénliche Krisen entsprechend des Erlasses
zur psychosozialen Notfallversorgung erlebt haben. Die Vermittlung zu diesem Seminar erfolgt
durch Mitglieder des Polizei-KIT, dem Polizei&rztlichen Dienst oder die Polizeiseelsorgerinnen
oder -seelsorger. Die oder der Vorgesetze haben ein Vorschlagsrecht. Die Durchfiihrung und
fachliche Leitung obliegt hierbei dem Polizeiarztlichen Dienst und der Polizeiseelsorge.

Die Sonderkommission stellt fest, dass zwei Angebote von Supervisionen flr Lehrpersonal
aus dem Bereich der Aus- und Fortbildung vorgehalten werden, wobei der Unterschied
zwischen der ,Teamsupervision fir das Lehrpersonal in der Aus- und Fortbildung® und der
»Gruppensupervision fur Trainer bei weitgehend gleichlautender Lehrgangsbeschreibung sich
nicht erschliel3t. Dagegen besteht kein explizites Angebot fiir PVB die im Einsatzdienst, in den
Lage- wund Fihrungszentren, im Zentralen Polizeigewahrsam oder anderen

Organisationseinheiten, die im Schichtdienst und unter belastenden Bedingungen tétig sind.

Handlungsempfehlungen praventive MaBhahmen

Ziff. 1. Die Sonderkommission empfiehlt einen verbindlichen Rahmen fiur eine
landeseinheitliche strukturierte Einsatznachbereitung in der Allgemeinen
Aufbauorganisation (AAO) vorzugeben. Dieser sollte, u.a. Kriterien fur
Einsatze, nach denen eine Einsatznachbereitung verpflichtend ist, Methoden
(z.B. Gesprachsleitfaden) der Einsatznachbereitung sowie
Verantwortlichkeiten fur die Einsatznachbereitung enthalten. Die
Sonderkommission begriiBt das Pilotvorhaben der Pl Halle (Saale) zur
strukturierten Einsatznachbesprechung im Polizeirevier Mansfeld-Siidharz.
Dieses kdonnte genauso wie das Pilotprojekt ,,Neue Wege der Nachbereitung“
aus Niedersachsen als Grundlage fir die Ausgestaltung der
landeseinheitlichen strukturieren Einsatznachbereitung herangezogen

werden.

Ziff. 2. Die Sonderkommission empfiehlt Gruppensupervision als festen Bestandteil
des Dienstalltages in allen Organisationseinheiten zu institutionalisieren.
Supervisionen sollten nicht erst im Konfliktfall durchgefuhrt werden, sondern
bereits praventiv. Aufgrund der hohen dienstlichen Belastung und der
Aufgabendichte beflrchtet die Sonderkommission, dass eine regelmaRige
praventive Supervision nur Einzug in den Dienstalltag findet, wenn Sie durch

eine Verfligung oder ein Erlass verbindlich vorgeschrieben wird.
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Ziff. 3. Die Sonderkommission empfiehlt jeder Fuhrungskraft - mindestens allen
Fuhrungskraften der Laufbahngruppe 2, 2. Einstiegsamt sowie
Fuhrungskraften in besonders belastenden Funktionen - das Angebot eines
regelmaBigen Mentorings'*® oder professionellen Fiihrungskriftecoaching zu
machen. Um den Erfolg des Mentorings sicherzustellen, sollte das Mentoring
in ein zentrales Mentoringprogramm eingebettet werden, dass von einer

Fachkraft konzipiert und begleitet wird.

Ziff. 4. Die Sonderkommission empfiehlt daruber hinaus fir Polizeivollzugskrafte in
den ersten drei Jahren nach der Ausbildung bzw. dem Studium regelmalig

verpflichtende Supervisionsveranstaltungen durchzufiihren.'*

Ziff. 5. Die Sonderkommission empfiehlt fir die Umsetzung der Praventiven
MaRnahmen die Einstellung von geeignetem Fachpersonal, z.B.
Psychologinnen oder Psychologen mit einer Zusatzausbildung in Supervision

oder Coaching.

Ziff. 6. Sollte Einigkeit dariiber bestehen, dass praventive MaBnahmen (wie
Supervision, Mentoring, Coaching und Einsatznachbereitung), gerade in
belastenden Arbeitsbereichen, wie dem des Polizeidienstes unabdingbar sind
um langfristig Fehlentwicklungen wie Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und
Antisemitismus in Organisationen vorbeugen, rat, die Sonderkommission die
Polizei, mit ausreichend zusatzlichen finanziellen Mitteln auszustatten, um die

erforderlichen praventiven MaRnahmen zu finanzieren.

153 Unter Mentoring versteht die Sonderkommission den Austausch von fachlichem Wissen und Erfahrungswissen
zwischen Kolleginnen und Kollegen im Sinne von kollegialer Begleitung. Dabei kdnnen Mentee und Mentorinnen und
Mentoren sowohl der gleichen Hierarchieebene (Twinningprogamm) als auch unterschiedlichen Hierarchieebenen
angehoren.

154 Vergleichbar mit dem Angebot der DH Pol ,Fortbildung fir junge Flhrungskrafte im Hoheren Dienst".
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E. Zusammenfassung

Die Sonderkommission, die aus Anlass einer anonymen Mail wegen der Bezeichnung des
friiheren Casinobetreibers der Landesbereitschaftspolizei als ,Jude” eingesetzt wurde, hatte
den Auftrag, die Landespolizei auf institutionellen Antisemitismus, Fremdenfeindlichkeit und
Rassismus zu untersuchen. Die Sonderkommission hat in viereinhalb Monaten zahlreiche
Gesprache geflihrt, Vorgange eingesehen und ausgewertet, staatliche und nichtstaatliche
Stellen und Organisationen angeschrieben und um Mitwirkung gebeten sowie eine Bund-

Lander-Umfrage zum Beschwerdemanagement durchgefiihrt.

Hinweise auf institutionellen, das heil3t durch gesellschaftliche oder institutionelle Strukturen
bedingten Antisemitismus, Fremdenfeindlichkeit oder Rassismus hat die Sonderkommission
nicht festgestellt. Sie hat aber die Uberzeugung gewonnen, dass die unbefangene
Verwendung antisemitischer Stereotype wie ,Jude® flr eine ,geschéaftstichtige® Person,
.Faschistendienstag” flr die gezielte Kontrolle von Auslandern oder auch ,Kanacke® oder
,Neger” fur Auslander und Schwarze verbreitet ist. Es steht auller Frage, dass dies nicht
hinnehmbar ist, sowohl die Verantwortlichen im Ml LSA als auch die Fihrungskrafte der
Landespolizei, mit denen die Sonderkommission gesprochen hat, teilen diese Auffassung und
haben der Sonderkommission den Eindruck vermittelt, dass sie bemiiht sind, eine starkere

Sensibilisierung zu erreichen und Fehlverhalten zu sanktionieren.

Die Sonderkommission hat in den Disziplinarvorgdngen einige Falle des sogenannten
Alltagsrassismus festgestellt. Es ist zu betonen, dass die jeweils zustandigen
Dienstvorgesetzten bei vorwerfbarem Verhalten sehr schnell handeln, den Sachverhalt
aufklaren und sofern der Anfangsverdacht einer Straftat besteht, den Vorgang an die StA

abgeben.

Da die nichtstaatlichen Stellen, auf deren Unterstiitzung die Sonderkommission gehofft hatte,
fast keine Reaktion gezeigt haben, konnten keine weiteren Feststellungen getroffen werden,

die insbesondere den Alltagsrassismus héatten belegen kdénnen.

Die Sonderkommission hat die bestehenden Organisationsstrukturen in der Landespolizei auf
den Prifstand gestellt und Handlungsempfehlungen formuliert, deren Umsetzung dazu
beitragen soll, die interkulturelle Kompetenz und das politische Bewusstsein zu starken.
Insbesondere hat die Sonderkommission das Beschwerdemanagement genau untersucht und
mit dem der anderen Bundeslander verglichen. Im Ergebnis lautet die Empfehlung entweder
eine unabhéngige zentrale Beschwerdestelle zu schaffen oder die bestehende Zentrale
Beschwerdestelle zu optimieren. Die Sonderkommission verbindet damit die Hoffnung, dass

kunftig anonyme Beschwerden, die nicht (nur) an die Dienstvorgesetzten, sondern auch an die
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Medien, Politikerinnen und Politiker sowie weitere Personen geschickt werden, durch eine

offene Gesprachs- und Kommunikationskultur ersetzt werden.

Einen weiteren Schwerpunkt der Untersuchung bildet das Thema Aus- und Fortbildung. Hier
sieht die Sonderkommission in beiden Bereichen die Notwendigkeit des Ausbaus der

Vermittlung von interkultureller Kompetenz und politischer Bildung.

Die PVB, mit denen die Sonderkommission gesprochen hat, setzen grofR3e Hoffnung in die
Personalverstarkung, mit der in der laufenden Legislaturperiode begonnen wurde und in einen
Abbau des ,Beforderungsstaus®. Hierdurch wird die Zufriedenheit steigen und der Stress

abbauen. Dem kann sich die Sonderkommission nur anschliel3en.

Magdeburg, den

Uta Wilkmann
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F. Liste der Handlungsempfehlungen

Handlungsempfehlung Landesbereitschaftspolizei (Kap. B. 1. 2.2))

Ziff. 1. Die Sonderkommission empfiehlt die Voraussetzungen dafiir zu schaffen,
dass Dienstposten der Zugfuhrer und Hundertschaftsfihrer nicht mehr
ausschlieBlich/Uberwiegend aus den Reihen der Bereitschaftspolizei besetzt

werden.

Ziff. 2. Um dieses Ziel zu erreichen empfiehlt die Sonderkommision in das
Personalentwicklungskonzept verschiedene verpflichtende Verwendungen

auBerhalb der Landesbereitschaftspolizei zu integrieren,

Ziff. 3. sowie in das Anforderungsprofil von Beforderungsdienstposten die
mehrjahrige Verwendung auf Dienstposten auBlerhalb der

Landesbereitschaftspolizei aufzunehmen.

Handlungsempfehlung Polizeiangeh&rige mit Migrationshintergrund (Kap. B. Il. 2.)

Ziff. 1. Die Sonderkommission empfiehlt die Anpassung des von der
Fachhochschule Polizei Sachsen-Anhalt verwendeten Abfrageformulars. Um
Missverstandnisse zu verhindern misste angegeben werden, wie

Migrationshintergrund im Rahmen der Umfrage definiert ist.

Ziff. 2. Die Sonderkommission empfiehlt die regelmdBige Erhebung des
Migrationshintergrundes sowie besonderer Fahigkeiten (wie
Sprachkenntnisse, besondere interkulturelle Kenntnisse, z.B. aufgrund von
ehrenamtlicher Tatigkeit mit Menschen mit Migrationshintergrund,
Auslandsaufenthalten, Ehepartner mit Migrationshintergrund, berufliche
Vorerfahrung auBerhalb der Polizei etc.) auf freiwilliger Basis bei allen
Angehorigen der Landespolizei sowie die Speicherung der erhobenen Daten
mit Zustimmung der Befragten in einer geeigneten Datenbank im

Personalwesen, um die vorhandenen Potentiale nutzen zu konnen.

Ziff. 3. Die Sonderkommission empfiehlt die Intensivierung der Nachwuchswerbung
bei Menschen mit Migrationshintergrund durch geeignete MaRnhahmen, z.B.
intensive Netzwerkarbeit mit Migrantenselbstorganisationen,

Zusammenarbeit mit Stiftungen, die junge Menschen mit
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Migrationshintergrund bei dem Berufseinstieg unterstiitzen, Patenschaften
von Vollzugsbeamtinnen und -beamten fur Jugendliche mit

Migrationshintergrund im Abschlussjahr.

Handlungsempfehlung Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Stellen und Durchfihrung
von Abschiebungen (Kap. C. Il.)

Ziff. 1. Die Sonderkommission empfiehlt die Zusammenarbeit zwischen
nichtstaatlichen Stellen, die sich fur die Bekampfung von Rassismus und
Antisemitismus einsetzten, sowie Religionsgemeinschaften und den
Polizeiinspektionen, Revieren und der Bereitschaftspolizei dort, wo es noch
keine bewahrten regelmiaBigen Austauschformate gibt zu intensivieren und
institutionalisieren. Die Sonderkommission rat die Netzwerkarbeit, in Form

eines Erlasses, vergleichbar mit dem Opferschutzerlass, zu regeln.

Ziff. 2. Die Sonderkommission empfiehlt die Sensibilisierung und Fortbildung zu den
Themen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit sowie die Supervision bei
Polizeikraften, die mit der Durchfilhrung von AbschiebemaBRnahmen
beauftragt sind in besonderem Male zu intensivieren (siehe auch Abschnitte

Ausbildung und Studium, Fortbildung und Praventive MaRnahme).

Ziff. 3. Die Sonderkommission empfiehlt die Begleitung von polizeilichen Einsatzen
anlasslich von AbschiebemaBnahmen durch ,Abschiebungszeugen®
vergleichbar mit den Durchsuchungszeugen zu prufen. Die Einbindung
solcher ,neutralen Beobachterinnen und Beobachter konnte im Rahmen

eines Modellprojektes erprobt werden.

Handlungsempfehlung Disziplinarverfahren (Kap. C. IV.)

Ziff. 1. Die Sonderkommission empfiehlt, dass bei dem Verdacht einer
Dienstpflichtverletzung wegen rassistischen, antisemitischen oder
fremdenfeindlichen Verhaltens unabhangig vom Ausgang des Verfahrens ein
Handlungstraining zum Thema Diversitat mit dem involvierten Personal der

Herkunftsdienststelle durchgefiihrt wird.
Ziff. 2. Dariiber hinaus empfiehlt die Kommission die jahrliche Evaluation der

abgeschlossenen Disziplinarverfahren nach zuvor festgelegten Kriterien

durch das MI LSA, so zum Beispiel danach, welche Dienststellen betroffen
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waren, auf welchem Weg die Pflichtverletzung bekannt wurde und ob es sich
bei den angezeigten Bediensteten um Manner oder Frauen, Mitarbeitende der

Schutz- oder Kriminalpolizei.

Handlungsempfehlung Interne Ermittlungen (Kap. D. I.)

Die Sonderkommission empfiehlt entweder

Ziff. 1. eine zentrale Dienststelle fiir die Bearbeitung von strafrechtlich relevanten
Vorwiirfen gegen Amtstragerinnen und Amtstrager im Allgemeinen und
Polizeiangehdrige im Besonderen innerhalb oder auBerhalb der
Polizeiorganisation einzurichten. Von dieser zentralen Bearbeitung konnten

bestimmte Vorwiirfe ausgenommen sein, z.B. Verkehrsdelikte,

oder zumindest

Ziff. 2.  die Zustandigkeit fur die Ermittlung aller Straftaten, die Polizeibediensteten im
Rahmen ihrer Dienstausiibbung und auBerhalb des Dienstes vorgeworfen
werden, explizit zu regeln. Die Sonderkommission empfiehlt dringend, dass
Verfahren gegen Polizeibedienstete nicht in der Polizeibehorde bearbeitet

werden, der diese angehdren.

Handlungsempfehlungen Beschwerdemanagement in der Polizei (D. lll.)

Die Sonderkommission empfiehilt,
entweder

Ziff. 1. eine unabhangige Beschwerdestelle einzurichten, an die sich Burgerinnen
und Birger sowie Bedienstete der Landespolizei ohne Einhaltung des
Dienstweges wenden konnen. Diese unabhiangige Beschwerdestelle konnte
bei der Prasidentin oder dem Prasidenten des Landtags oder bei der
Staatskanzlei angegliedert sein und miisste lber gesetzlich festgelegte

Befugnisse zur Aufklarung des Sachverhaltes verfiigen.

oder

Ziff. 2. das bestehende Beschwerdemanagement weiterzuentwickeln und dabei

folgende Punkte zu beachten:

Sonderkommission Untersuchungsbericht Seite 137 von 152



Ziff. 3.

Einfiuhrung eines nachhaltigen Qualitdtsmanagements im Sinne eines
Frihwarnsystems. Das System sollte geeignet sein, Fehlentwicklungen
insbesondere Indizien fur fremdenfeindliches oder antisemitistisches Verhalten und
fehlende Sensibilitat im Umgang mit marginalisierten Gruppen frihzeitig zu
erkennen. Durch systematische Erfassung und analytischer Uberpriifung aller
Einzelfalle konnen Auffalligkeiten, wiederkehrende Handlungsmuster und mdgliche
strukturelle Tendenzen zeitnah erkannt und geeignete MalRRnahmen getroffen
werden. Hierfir mussen die personellen und technischen Voraussetzungen

geschaffen werden, um eine entsprechende Auswertung zu ermdglichen.

Schaffung eines institutionalisierten Weges Missstande ohne Einhaltung des
Dienstweges und ohne negative dienstliche Konsequenzen zu melden und prufen

zu lassen.

Es sollte in Abstimmung mit dem Landesbeauftragten flr den Datenschutz gepruift
werden, ob den datenschutzrechtlichen Vorgaben auch Geniige getan wird, wenn
die Eingabeverfasser darauf hingewiesen werden, dass ihre personenbezogenen

Daten an andere Behérden weitergegeben werden, sofern sie nicht widersprechen.

Der Internetauftritt der Zentralen Beschwerdestelle sollte Uberarbeitet werden. Die
Sonderkommission empfiehlt, die Beschwerdehinweise in verschiedenen Sprachen
zu veroffentlichen, den Internetauftritt in leichter Sprache darzustellen und

vermeintlich lustige Zuséatze zu unterlassen.

Im Hinblick auf die dezentrale Beschwerdebearbeitung empfiehlt die
Sonderkommission die Angliederung der Beschwerdebearbeitung zentral in der
zustandigen Polizeiinspektion. Es bedarf der Erarbeitung von Standards zur
Vereinheitlichung der Beschwerdebearbeitung (z.B. einheitliche Kriterien dafr,
wann ein Beschwerdevorgang an die ZB abzugeben ist, oder von wem ein

Beschwerdevorgang schluf3zuzeichnen ist.)

Die Sonderkommission empfiehlt zu prifen, ob die Konfliktkommission als
Instrument des Qualitadtsmanagements fiir interne Eingaben in Betracht kommt.
Sofern eine Auswertung und Analyse interner Eingaben erfolgt, bedarf es aus
Sicht der Sonderkommission der Festlegung von Berichtswesen und

Zustandigkeiten.
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Handlungsempfehlung Ausbildung und Studium (D. IV.)

Ziff. 1. Die Sonderkommission empfiehlt die politische Bildung und die Vermittlung
interkultureller Kompetenzen im Rahmen von Ausbildung und Studium zu
intensivieren. Dabei sollte durch geeignete Trainingsmethoden (z.B.
erfahrungsbhasiertes Lernen) die Selbstreflektion sowie die aktive
Auseinandersetzung mit eigenen Vorurteilen und diskriminierendem
Verhalten angeregt werden. Kultursensible sowie diskriminierungsfreie
Kommunikation und Verhaltensweisen sollten eingeiibt und internalisiert

werden.

Ziff. 2. Die Sonderkommission empfiehlt im Rahmen der Ausbildung (moderierte)
Begegnungsraume und -anlasse mit Menschen mit Migrationshintergrund

und verschiedener Glaubensrichtungen zu schaffen.

Ziff. 3. Die Sonderkommission empfiehlt fur die Vermittlung interkultureller
Kompetenz auf externe Trainier mit entsprechender Ausbildung und

Trainingserfahrung zuriick zu greifen.

Ziff. 4. Daruiber hinaus empfiehlt die Sonderkommission, den Anteil der
Lehrveranstaltungsstunden, die sich explizit mit dem Thema ,,Entstehen und
Bekampfen von Antisemitismus, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit"
beschaftigen, zu erhéhen. Die Unterrichtseinheiten sollten evidenzbasiert und

praxisnah gestaltet sein.

Ziff. 5. Die Sonderkommission unterstutzt nachdricklich den Wunsch der
Fachhochschule Polizei nach einer Besetzung einer Professur zur politischen
Bildung. Hierdurch besteht die Moglichkeit zur weiteren Forschung zum
Thema ,,Polizei und Rassismus, Antisemitismus und Fremdenfeindlichkeit®.
Die Sonderkommission kann sich auch vorstellen, dass im Rahmen einer
Professur eine Evaluierung und Fortentwicklung des
Beschwerdemanagements oder interkulturelles Handlungstraining speziell

fir die polizeiliche Praxis entwickelt und durchgefiihrt werden konnten.

Ziff. 6. Die Sonderkommission empfiehlt in einer wissenschaftlichen Untersuchung
die Erfahrungen von Menschen mit Migrationshintergrund und Menschen
verschiedener Religionszugehorigkeit mit Angehoérigen der Landespolizei

Sachsen-Anhalt in strukturierter und reprasentativer Form zu untersuchen.
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Sie rat vor dem Hintergrund der Ergebnisse dieser Untersuchung die
MaRnahmen zur Pravention und Bekampfung von Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus zu evaluierten und weiter zu

entwickeln.

Handlungsempfehlung Fortbildung (Kap. D. V.)

Ziff. 1.

Ziff. 2.

Ziff. 3.

Die Sonderkommission empfiehlt die Sensibilisierung und Schulung der
Bediensteten fur die Themen Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und
Antisemitismus sowohl in der zentralen als auch in der dezentralen
Fortbildungspraxis zu intensivieren. Dabei sollte durch geeignete
Trainingsmethoden (z.B. erfahrungsbasiertes Lernen) die Selbstreflektion
sowie die aktive Auseinandersetzung mit eigenen Vorurteilen und
diskriminierendem Verhalten angeregt werden. Kultursensible sowie
diskriminierungsfreie Kommunikation und Verhaltensweisen sollten eingeubt
und internalisiert  werden. Im optimalen Fall sollten sich
WeiterbildungsmalRnahmen aus Teilnehmerinnen und Teilnehmern mit
unterschiedlichen kulturellen Hintergriinden zusammensetzten (vgl. Enke-
Studie).

Zentrale Fortbildung:

Die Sonderkommission empfiehlt, dass alle Angehdrige der Landespolizei innerhalb
der néachsten funf Jahre zunachst in einer Basisschulung fir die Themen
Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und Antisemitismus sensibilisiert werden und

anschlie3end mindestens alle fiinf Jahre eine Auffrischungsschulung erhalten.

Sowohl die Basisschulung als auch die Auffrischungsschulung sollten verpflichtend
sein und dokumentiert werden. Im Sinne einer einheitlich hohen Qualitat und
Effizienz der MalZnahmen sollte eine regelmafige Evaluation und Qualitatssicherung
durch das MI LSA erfolgen.

Dezentrale Fortbildung:

Die Sonderkommission empfiehlt die landeseinheitliche Ausbildung und
Etablierung von Kommunikationstrainerinnen und -trainern mit dem

Schwerpunkt Fehlerkultur, Diversitit und interkulturelle Kommunikation
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vergleichbar mit den Ubungsleitern fiir den Dienstsport.155 Diese kdnnten
angegliedert sein im Stabshereich Aus- und Fortbildung und soliten folgende

Aufgaben ubernehmen:

— Durchfihrung von praxisnahen Trainings und Veranstaltungen zum Thema
Fehlerkultur, Diversitdt, und interkulturelle Kommunikation in den einzelnen

Organisationseinheiten.

o Veranstaltungsformate sollten u.a. Dialogveranstaltungen umfassen die den
Perspektivwechsel unterstitzten, z.B. der Austausch mit
zivilgesellschaftlichen Organisationen oder lokalen Glaubensgemeinschaften
sowie Veranstaltungen bei denen Blrgerinnen und Blrger mit
Migrationshintergrund, insbesondere solche, die im Einzugsbereich des
jeweiligen Reviers bzw. der jeweiligen Polizeiinspektion leben und
Polizeiangehorige sich auf3erhalb von Einsatzlagen begegnen und ihre
Erfahrungen austauschen konnen. Bei den Trainings sollte das
erfahrungsbasierte Lernen im Vordergrund stehe, z.B. die strukturierte
Nachbereitung von Einsatzen bei denen interkulturelle Aspekte relevant
waren oder die Reflektion zu Themen wie den Vorteilen und Gefahren von
polizeilichem Erfahrungswissen anhand von konkreten Situationen aus dem

Dienstalltag.

o Im Sinne eines ressourcenschonenden und professionellen Einsatzes der
Kommunikationstrainerinnen und -trainern sollten die Veranstaltungen und
Trainings anhand von zentral erarbeiteten und zur Verfigung gestellten
Materialien erfolgen. Entsprechend Ziff. 4.3. des Fortbildungserlasses vom
27. Juni 2011 ist eine Unterstltzung der dezentralen Fortbildung durch die
Fortbildungstrager mdglich und kann das Ml LSA zentrale
Schwerpunktthemen vorgeben. Bei der Vorgabe ist auf ausreichend Vielfalt

bei der Themenauswahl zu achten.

o Die Sonderkommission empfiehlt, dass die regelméRige Durchfihrung und
Teilnahme an der dezentralen Fortbildung dokumentiert und an das Ml LSA

gemeldet wird.

— Beratung und Unterstutzung von Kolleginnen und Kollegen bei (interkulturellen)

Konflikten mit Burgerinnen und Birgern oder im Kollegenkreis sowie in Einsatzlagen,

155 Hierfur konnte von der Regelung 3.2. des Fortbildungserlasses vom 27. Juni 2011 Gebrauch gemacht werden.
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bei denen besondere kommunikative oder interkulturelle Kompetenzen erforderlich

sind.

Die Kommunikationstrainerinnen und -trainer sollten nach einer
Grundausbildung regelméaRig (mindestens einmal jahrlich) fortgebildet
werden und eine zentrale Ansprechstelle fir eigene Ruckfragen und
fachlichen Austausch haben.

Ziff. 4. Die Sonderkommission befiirwortet die Uberarbeitung des bestehenden
Fortbildungsangebotes und begriiBt ausdriicklich die Erarbeitung eines
modularen Lehrgangs zum Thema ,Diversitat“. Hierbei muss das Thema
»interkulturelle Kompetenz“ und ,Fehlerkultur® eine zentrale Rolle
einnehmen. Um ein solch gesellschaftspolitisches Thema umfassend und
zielgruppenadaquat umsetzen zu kénnen, empfiehlt die Sonderkommission,
die Fachhochschule Polizei ggf. temporar durch Personal, das auf diesem
Gebiet qualifiziert ist (z.B. Sozial-, Politik der Islamwissenschaftler), zu

starken.

Ziff. 5. Die Sonderkommission empfiehlt eine konsequente Uberpriifung aller
Lehrgangsinhalte und die Einbindung von Elementen zur Starkung
interkultureller Kompetenz und der Sensibilisierung fur
Diskriminierungsgefahren in samtlichen Angeboten, die einen Bezug zum

Thema Rassismus, Antisemitismus und Fremdenfeindlichkeit aufweisen.

Ziff. 6. Die Sonderkommission empfiehlt fur alle Fuhrungskrafte der Laufbahngruppe
2, 2. Einstiegsamt ein einheitliches, landesweites Personalentwicklungs-
konzept zu entwickeln und zu etablieren. Dieses sollte neben Elementen des
Mentoring, Coachings und/oder der Supervision’®, die regelmiRige
(mindestens einmal jahrliche), verpflichtende Teilnahme an zentral
ausgerichteten Fortbildungsveranstaltungen umfassen. Bei den
Fortbildungen sollte ein Schwerpunkt die Pravention und Bekampfung von
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus in der Polizei sein. Des
Weiteren rat die Sonderkommission in das Personalentwicklungskonzept

Angebote aufzunehmen, die einen Perspektivwechsel fordern, wie z.B. das

156 Vgl. auch Handlungsempfehlung préaventive Ma3nahmen.
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Projekt ,,Arbeiten in fremden Lebenswelten“®’ oder das Projekt ,,Common

Purpose“!®®,

Ziff. 7. Um die systematische und regelmaRige Fortbildung und Weiterentwicklung
aller Mitarbeitenden der Polizei zu fordern und langfristig die
Leistungsfahigkeit, Arbeitszufriedenheit und Resilienz zu erhéhen, empfiehit
die Sonderkommission fur alle Mitarbeitenden der Landespolizei ein
einheitliches Personalentwicklungskonzept mit behordenspezifischen und
landeseinheitlichen Elementen zu installieren. In dieses Konzept sollten die
Fortbildungen (Ziff. 2) integriert werden. Daneben sollten Schulung und
Mentoring der Fuhrungskrafte der Laufbahngruppe 2, 1. Einstiegsamt einen
Schwerpunkt bilden, um sie in diskriminierungsfreien Fiihrungshandeln zu

starken.

Handlungsempfehlungen praventive MaBhahmen (Kap. D. VI.)

Ziff. 1. Die Sonderkommission empfiehlt einen verbindlichen Rahmen fir eine
landeseinheitliche strukturierte Einsatznachbereitung in der Allgemeinen
Aufbauorganisation (AAO) vorzugeben. Dieser sollte, u.a. Kriterien fiir
Einsatze, nach denen eine Einsatznachbereitung verpflichtend ist, Methoden
(z.B. Gesprachsleitfaden) der Einsatznachbereitung sowie
Verantwortlichkeiten fir die Einsatznachbereitung enthalten. Die
Sonderkommission begriiRt das Pilotvorhaben der Polizeiinspektion Halle
(Saale) zur strukturierten Einsatznachbesprechung im Polizeirevier Mansfeld-
Sudharz. Dieses konnte genauso wie das Pilotprojekt ,,Neue Wege der
Nachbereitung” aus Niedersachsen als Grundlage fur die Ausgestaltung der
landeseinheitlichen strukturieren Einsatznachbereitung herangezogen

werden.

Ziff. 2. Die Sonderkommission empfiehlt Gruppensupervision als festen Bestandteil
des Dienstalltages in allen Organisationseinheiten zu institutionalisieren.
Supervisionen sollten nicht erst im Konfliktfall durchgefuhrt werden, sondern
bereits praventiv. Aufgrund der hohen dienstlichen Belastung und der

Aufgabendichte befiirchtet die Sonderkommission, dass eine regelmaBige

157 Fokussiert auf Einsatzorte, bei denen die Arbeit mit Menschen mit Migrationshintergrund oder verschiedener
Glaubensrichtungen im Mittelpunkt steht.
158 https://www.beisheim-stiftung.com/de/de/projekt/common_purpose (zuletzt abgerufen am 25. Februar 2021).
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praventive Supervision nur Einzug in den Dienstalltag findet, wenn Sie durch

eine Verfligung oder ein Erlass verbindlich vorgeschrieben wird.

Ziff. 3. Die Sonderkommission empfiehlt jeder Fuhrungskraft - mindestens allen
Fuhrungskraften der Laufbahngruppe 2, 2. Einsteigsamt sowie
Fuhrungskraften in besonders belastenden Funktionen - das Angebot eines
regelmaBigen Mentorings'®® oder professionellen Fiihrungskraftecoaching zu
machen. Um den Erfolg des Mentorings sicherzustellen, sollte das Mentoring
in ein zentrales Mentoring-Programm eingebettet werden, dass von einer

Fachkraft konzipiert und begleitet wird.

Ziff. 4. Die Sonderkommission empfiehlt dariber hinaus fiir Polizeivollzugskréfte in
den ersten drei Jahren nach der Ausbildung bzw. dem Studium regelmalRig

verpflichtende Supervisionsveranstaltungen durchzufiihren.®®

Ziff. 5. Die Sonderkommission empfiehlt fir die Umsetzung der Praventiven
MaRnahmen die Einstellung von geeignetem Fachpersonal, z.B.
Psychologinnen oder Psychologen mit einer Zusatzausbildung in Supervision

oder Coaching.

Ziff. 6. Sollte Einigkeit dariiber bestehen, dass praventive MaBnahmen (wie
Supervision, Mentoring, Coaching und Einsatznachbereitung), gerade in
belastenden Arbeitsbereichen, wie dem des Polizeidienstes unabdingbar sind
um langfristig Fehlentwicklungen wie Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und
Antisemitismus in Organisationen vorbeugen, rat, die Sonderkommission die
Polizei, mit ausreichend zusatzlichen finanziellen Mitteln auszustatten, um die

erforderlichen praventiven MaRnahmen zu finanzieren.

159 Unter Mentoring versteht die Sonderkommission den Austausch von fachlichem Wissen und Erfahrungswissen
zwischen Kolleginnen und Kollegen im Sinne von kollegialer Begleitung. Dabei kénnen Mentee und Mentorinnen und
Mentoren sowohl der gleichen Hierarchieebene angehéren (Twinningprogamm) als auch unterschiedlichen
Hierarchieebenen.

160 Vergleichbar mit dem Angebot der DH Pol ,Fortbildung fir junge Flhrungskrafte im Héheren Dienst®.
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G. Abkirzungsverzeichnis

Abktlrzung Definition

AAO Allgemeine Aufbauorganisation

AFI LSA Aus- und Fortbildungsinstitut des Landes Sachsen-Anhalt

AG Arbeitsgruppe

ALR Allgemeines Landrecht fur die Preuf3ischen Staaten

Az. Aktenzeichen

B.A. Bachelor of Arts

BAO Besondere Aufbauorganisation

BeamtStG Beamtenstatusgesetz

BFE Beweis- und Festnahmeeinheit

BFHu Beweis- und Festnahmehundertschaft

BfvV Bundesamt fur Verfassungsschutz

BGSt Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Strafsachen

BirgBG RP Gesetz Uber den Blrgerbeauftragten des Landes Rheinland-Pfalz und
den Beauftragten fir die Landespolizei

BVerfG Bundesverfassungsgericht

BVR Gerichtsaktenzeichen fiir Verfassungsbeschwerden beim
Bundesverfassungsgericht

DG Disziplinargesetz

DH Pol Deutsche Hochschule der Polizei

DIE Dezernat fir Interne Ermittlungen

Drs. Drucksache

EGMR Européaische Gerichtshof fur Menschenrechte

EKA Einsatzstock kurz, ausziehbar

EMS Einsatzmehrzweckstockes
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FH Pol Fachhochschule Polizei Sachsen-Anhalt

FH PolG Gesetz Uber die Fachhochschule der Polizei

GBI. Gesetzblatt

GdP Gewerkschaft der Polizei

GVBI. Gesetz- und Verordnungsblatt

GVOBI. Gesetz- und Verordnungsblatt (Schleswig-Holstein)

hg. Herausgegeben

Hrsg. Herausgeber

Jz Juristen-Zeitung

KA Kleine Anfrage

LEvVD Leitende Einsatzbeamtin vom Dienst

LKA Landeskriminalamt

LPP Lehrbereichs Polizeipraxis

LVO LSA Laufbahnverordnung Sachsen-Anhalt

MBI. Ministerialblatt

MI LSA Ministerium flr Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt

NJW Neue Juristische Wochenschrift

PDV Polizeidienstvorschrift

PEK Personalentwicklungskonzept

PetBUG M-V Petitions- und Blrgerbeauftragtengesetz Mecklenburg-Vorpommern

PHPR Hauptpersonalrat der Polizei beim Ministerium fur Inneres und Sport
des Landes Sachsen-Anhalt

PI Polizeiinspektion

P1zD Polizeiinspektion Zentrale Dienste

PMK Politisch Motivierter Kriminalitat

PoC People of Color
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Polizei-KIT Kriseninterventionsteam der Polizei

PolLVO LSA Polizeilaufbahnverordnung Sachsen-Anhalt

PSNV Psychosoziale Notfallversorgung

PVB Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte

RIAS Bundesverband der Recherche- und Informationsstellen Antisemitismus
SachsPVDG Sachsisches Polizeivollzugsdienstgesetz

StA Staatsanwaltschaft

StGB Strafgesetzbuch

VS-NfD Verschlusssache — Nur fur den Dienstgebrauch
ZB Zentrale Beschwerdestelle

ZBSt Zentrale Beschwerdestelle der séachsischen Polizei
ZED Zentraler Einsatzdienst
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H. Anlagen

Anlage 1: Uberblick tiber die Erlass- und Verfiigungslage zur Dezentralen Fortbildung

Folgende Erlasse und Verfligungen regeln derzeit die Dezentrale Fortbildung in den

Polizeibehorden:

Erlasse des Ml LSA

1. Fortbildung der Polizeivollzugsbeamten des Landes Sachsen-Anhalt (vom 25. Mai
1992)

2. Fortbildung der Polizei des Landes Sachsen-Anhalt (vom 17. Juni 2011)

3. Aus- und Fortbildung in der Polizei; Rahmenrichtlinie fur die Ausbildung von
Polizeivollzugsbeamten zu Polizeitrainern im Land Sachsen-Anhalt (vom 25. November
2011)

4.  SchieBausbildung in der Polizei des Landes Sachsen-Anhalt, Konzeption
»ochiefltraining in der Aus- und Fortbildung der Polizei des Landes Sachsen-Anhalt®
(vom 30 Juli 2008)

5.  Sport in der Polizei (vom 16. Mai 2007)

6. Durchfihrung des Erste-Hilfe-Trainings fir Polizeibeamte in der Landespolizei
Sachsen-Anhalt (vom 3. April 1997)

7.  Aus- und Fortbildung in der Polizei des Landes Sachsen-Anhalt; Durchfihrung des
Erste-Hilfe-Trainings (vom 30. Juni 2001)

8. Einsatzeinheiten der Polizei des Landes Sachsen-Anhalt; Landeseinsatzorganisation
Elbe (vom 30. Oktober 2012)

Verfugungen der Pl Magdeburg

1.  Verfigung zur Beschulung und Verausgabung der Dienstpistole ,,Glock 46 in der
Polizeiinspektion Magdeburg (vom 17.03.2020)

2. Durchfiihrung des Polizeisports durch Polizeivollzugsbeamte in der Polizeiinspektion
Magdeburg (vom 23.10.2020)

3. Durchfiihrung der Fortbildung der Einsatzeinheiten im Zentralen Einsatzdienst (ZED)
(vom 28.09.2016)

4. Durchfuhrung der Fortbildung im ZED (vom 27. Juli 2019)
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5. Richtlinien fir den Einsatz des Einsatzmehrzweckstockes, schwer (Monadnock) durch
die Beamtinnen und Beamten der Einsatzeinheiten der Zentralen Verfiigungseinheit im

Zentralen Einsatzdienst der Polizeidirektion Sachsen-Anhalt Nord (vom Mai 2015)

6. Durchfiihrung der Aus- und Fortbildung im Bereich EMS-schwer durch Polizeibeamte
des Zentralen Einsatzdienstes der Polizeiinspektion Magdeburg des Landes Sachsen-
Anhalt unter Bertcksichtigung ,SARS COV-2“ (vom 10. Juli 2020)

Verfigungen der Pl Dessau-RoRRlau

1. Verfugung Nr. 12/2020 des Direktors der Polizeiinspektion Dessau-RofRlau zur
SchiefRausbildung (vom 26. Juni 2020)

2. Verfugung Nr. 4/2015 des Polizeiprasidenten der Polizeidirektion Sachsen-Anhalt Ost
zum Erlass ,Sport in der Polizei“ vom 16.05.2007 (vom 21. April 2015)

3. Verfugung Nr. 11/2020 des Direktors der Polizeiinspektion Dessau-Rof3lau zum
Sporterlass (vom 11. Juni 2020)

4.  Verfigung Nr. 04/02 der Polizeiprasidentin zur Durchfiihrung des Erste-Hilfe-Trainings
fur Polizeibeamte der Polizeidirektion Dessau (vom 23. April 2002)

5. Verfugung Nr. 09/2008 Intensivierung und erganzende Malinahmen zur Bek&mpfung
der politisch motivierten Kriminalitdt im Zustandigkeitsbereich der Polizeidirektion
Sachsen-Anhalt Ost (vom Januar 2008)

6.  Verfugung Nr. 25/2008 des Polizeiprasidenten der Polizeidirektion Sachsen-Anhalt Ost
zum Konzept ,Einsatz von Konfliktmanagern im Rahmen der Bewaltigung von
polizeilichen Lagen bei Veranstaltungen, Versammlungen, Ansammlungen und

Aufzugen® (vom September 2008)

7.  Verfigung Nr. 06/11 Hinweise und Bearbeitungsregelungen fir polizeiliche MaRhahmen
zur Verhitung von Gewalteskalationen in engen sozialen Beziehungen, Stalking

sowie in Fallen von Kindeswohlgefahrdung (vom 20. Dezember 2011)

8. Verfugung Nr. 07/2019 des Direktors der Polizeiinspektion Dessau-Rol3lau zur
Einfuhrung eines elektronischen Zahlstellenverfahrens fir den bargeldlosen
Zahlungsverkehr und der mobilen Erfassung von Verkehrsordnungswidrigkeiten in der
Landespolizei (vom 11. Juli 2019)

9.  Verfugung Nr. 09/2014 des Polizeiprasidenten der Polizeidirektion Sachsen-Anhalt Ost

zur Landeseinsatzorganisation Elbe (vom 26. Januar 2015)
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Verfigungen der Pl Halle (Saale)

1. Dezentrale Fortbildung der Polizei in der Polizeidirektion Sachsen-Anhalt Std (vom 22.
Dezember 2011)

2. Aus- und Fortbildung von Polizeivollzugsheamten am Einsatzstock kurz, ausziehbar
(EKA) sowie zu Multiplikatoren fir die EKA-Ausbildung (vom 13. November 2018)

3. Richtlinien fur den Einsatz des Einsatzmehrzweckstockes, schwer (Monadnock) durch
die Beamten und Beamtinnen der Einsatzeinheiten der Zentralen Verflgungseinheit im
Zentralen Einsatzdienst der Polizeidirektion Sachsen-Anhalt Sid (vom 01. Mai 2015)

4.  Aus- und Fortbildung von Polizeivollzugsbeamten am Einsatzstock kurz, ausziehbar
(EKA) sowie zu Multiplikatoren flr die EKA-Ausbildung (vom 13. November 2018)

5. Gesundheitsforderung fur Bedienstete der Polizeiverwaltung (vom 18. Februar 2019)

Verfliigungen der Pl Stendal

Von der PI Stendal wurden der Sonderkommission keine Verfligungen tbermittelt.

Verfugungen der Pl ZD

1. Rahmenplan fir die Fortbildung und Verwendung der Beamten in der
Beweissicherungs- und Festnahmehundertschaft (BFHu) der LBP LSA (April 2018)

2. Rahmenplan fir die Fortbildung und Verwendung der Beamten in der Technischen
Einsatzeinheit der LBP LSA (April 2018)

3.  Rahmenplan fir die Fortbildung und Verwendung der Beamten in den taktischen
Einsatzhundertschaften der LBP LSA (April 2018)

4.  Aus- und Fortbildungskonzept lebensbedrohliche Einsatzlagen - Basisfortbildung
5.  Aus- und Fortbildungskonzept lebensbedrohliche Einsatzlagen - Aufbaufortbildung

6. Lehrplan ,Lehrgang zur Verwendung als Einsatzbeamter in einer
Einsatzhundertschaft” - Grundlegende Fortbildung (GLF1 und GLF2)

7. Ausbildungsinhalte Einsatzstock kurz, ausziehbar (EKA)
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8. Flugbetriebshandbuch PHuUST ST Teil A bis E inkl. Auflistung der Qualifikationen des
Betriebspersonals (1. August 2020)

Verfigungen des LKA

1. Hausverfiugung zur Umsetzung des Aus- und Fortbildungskonzepts flr
lebensbedrohliche Einsatzlagen (lebEL) im Landeskriminalamt Sachsen-Anhalt
(14. Oktober 2019)

2. Fortbildung Spezialeinheiten/-krafte, Konzeption fur die Fortbildung in den
Spezialeinheiten und bei ausgewahlten Spezialkraften (VS-NfD) (Juni 2006)

3. Fortbildung Spezialeinheiten/kréfte, Dienstanweisung fur das Schiel3training in den

Spezialeinheiten und im Personenschutz (06.07.2020)

4, Fortbildung Spezialeinheiten, Dienstanweisung zum Nachweis der Leistungsfahigkeit
des Personals der Spezialeinheiten (Oktober 2010)
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Anlage 2: Konzeption der Pl Halle (Saale) vom 28. September 2020 — Strukturierte
Einsatznachbereitung in der Allgemeinen Aufbauorganisation (AAO) -

Pilotvorhaben im Polizeirevier Mansfeld-Sidharz
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