Ministerium des innern des Landes Sachsen-Anhalt - Postfach 3583 « 39010 Magdeburg

Landesverwaltungsamt
Emst-Kamieth-Strake 2

06112 Halle (Saale)

Personenstgndswesen, Einbiirgerungs- und Ausldnderrecht;
inhaltliche Uberpriifung von auslindischen Urkunden durch die deut-
schen Auslandsvertretungen in ,,s0g. Problemstaaten® anstelle der
Legalisation . _
Bezug: a) Erl, des M| vom 11. Oktober 2005 — 42.21-11143/1-2

b) Erl. des MI vom 2. Januar 2006 — 42,21-11 143/1-2

¢) Erl. des M! vom 31. Januar 2006, 42.21-11143/1 -2

d} Erl. des MI vom 19. Juni 2008, 42.21-11143/1-2

-e) Erl. des MI vom 23. Juij 2007, 42.21-11143/1-2

f} Erl. des Ml vom 11, Dezember 2007, 42.21-11143/1-2

e) Erl. des Ml vom 9. Januar 2008, 42.21-11143/1-2

Anlagen: 5

1. Vorbemerkungen

Die in den Bezugs-Runderlassen mitgeteitten Informationen und Vérfah—
rensabldufe zur inhaitlichen Uberprifung von auslandischen Urkunden aus
sogenannten Problemstaaten sind inzwischen teliweise Uberhott. Sie wur-
den daher aktuafisiert.

Die jeweils aktuelle Féssung des Erlasses ist im Internet im Portal des Lan-
des unter ,,ww.sachsen-anha!t.de" Ministerium des Innern, Referat 42,
Dokumentendownioad Personenstandswesen, abrufbar,

2. Aligemeines zur inhaltlichen ﬂberprﬁfung auslandischer Urkun- .
den

2.1 Nach Mitteilung des Bundesministeriums des Innern (BMI) weist das
Urkundenwesen in bestimmten Staaten so gravierende Ménge! auf,
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2.2

3.1

dass eine Legalisation von Persdnenstandsurkunden gemal § 438 Abs. 2 Zivilpro-
Zessordnung i. V. m. § 13 Konsulargesetz durch deutsche Auslandsvertretungen nicht
(mehr) zu verireten ist. Das BMI teilt regelmatig die neuesten Erkenntnisse zur inhattlj-
chen Uberprﬂfung von ausldndischen Personenstandsurkunden aus diesen Staaten

mit.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass die Verwendung einer ge~
oder verfalschten Urkunde im Rechtsverkehr den Tatbestand der mittelbaren Faisch.
beurkundung geman § 271 Strafgesetzbuch erfiilit. Bei einem unter diesen Vorausset-
zungen erwirkten Verwaltungsakt ist wegen arglistiger Tauschung gemag § 1 Verwai-

. tungsverfahrensgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (VWG LSA) i.V.m. § 48 Abs. 2

Satz 3 Nr. 1 Verwa!tungsmrfahrensgesetz (VWVIG) die Riicknahme zu prifen. Lassen
sich die Verdachtsmomente der Falschung nicht ausraumen, z, B. weil der Betroffene
seine Mitwirkung verweigert, und sind die auslandischen F’ersonenstandsunterfagen fr
das Verwaitungsverfahren rechtserheblich, so ist - soweit der-Antrag nicht zurlickge-
nommen wird - die beantragte Amtshandiung abzulehnen (Verwaltungsakt).

Im Falle einer Ablehnung” der beantragtén Beurkundung eines Personenstandsfalles

_ kann der Standesbeamte nur durch das zustadndige AmtsQericht nach § 49 Abs. 1 Per-

sonenstandsgesetz zur Vornahme der Amtshandlung angehalten werden.
Inhaitliche _f!berpriifung von Personenstandsurkunden im Wege der Amtshilfe

Das Auswirtige Amt (AA) hat die deutschen Auslandsvertretungen in bestimmten Staa-
ten angewiesen, sffentliche Urkunden ~ einschlieflich "Affidavits” (eidesstattliche Erkla-
rung) ~ aus ihrem konsularischen Bezirk bis auf weiteres nichi mehr zu legalisieren. Ei-
ne Priifung von Urkunden hinsichtlich ihrer Echtheit und inhaltlichen Richtigkelt erfolgt
statidessen im Wege der Amtshilfe flr die inlandische Behérde, fir die diese Vorfrage
bei der Entscheidung iiber einen Antrag von Bedeutung ist. Mit dieser Aufgabe beauf-
tragt die jeweilige deutsche Auslandsvertretung in der Regel Vertrauensanwilte,

Namen der soqg. Problemstaaten sowie der zustandigen Botschaften

Die Namen der in Betracht kommenden Staaten sowie der zusténdigen Botschaften
ergeben sich aus der Aniage 1.
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3.2 Anschrifien der deutschen Auslandsvertretungen

4.1

Die Anschriften der zustandigen deutschen Auslandsvertretungen kénnen von der Ho-
mepage des AA (http:flwww.auswaertiges-amt.de) unter der Rubrik Lander- und Rei-
seinformationen im internet abgefragt werden.

Antragsverfahren

Antrage auf inhaltliche Uberpriifung von Personenstandsurkunden

Es obliegt den mit der'Ange!egenheit befassten Behérden (Standesamter, Auslsnder-
und Staatsangehérigkeitsbehérden), ein Amtshilfeersuchen an die zustindige Aus-
landsvertretung zu richten. Dabei ist zu beachten, dass das Amtshilfeersuchen nicht
routinematig erfolgen soll, sondern nur, wenn sich konkrete Zweife| an der Echtheit der
vorgelegten Urkunde(n) ergeben. In vielen Fallen dirfte sich aus den Umstanden des
Einzelfailes ergeben, dass ein Amitshilfeersuchen entbehrlich ist, weil die entsprechen-
de Urkunde bereits in einem anderen Verwaitungsverfahren (z. B. bei der Erteilung si-
nes Visums) geprift wurde. Die dafur gdf. in Betracht kommenden Behérden (z. B.
Auslénderbehsrde) sind daher vor der Einleitung eines Amtshilfeersuchens entspre-

chend zu betsiligen.

Nach den fir die Amtshitfe geitenden Grundsatzen hat die ersuchende Behsrde der er-
suchten Behérde die Auslagen auf Anforderung zu erstatten, wenn sie im Einzelfal
35 Euro Ubersteigen (§ 1 VWVFG LSA L.V.m. § 8 vw\G).

Die bei den Auslandsvertretungen entstehenden Kosten der Amtshitfe werden den er-
suchenden Behérden als Kostenschuidner in Rechnung gestelit, die diese hiernach bei
den Betroffenen (Veraniassem) geltend machen mi‘:sserj. Daher solite von den Betrof-
fenen vor dem Amtshilfeersuchen ein entsprechender Kostenvorschuss verlangt wer-
den. Damit die Betroffenen zu einem angemessenen Vorschuss veranlagt werden kon-
nen, empfiehit es sich in Zweifelsfallen vorab bei der zustandigen deutschen Auslands-
vertretung unter Ausnutzung der vorhandenen Kommunikationsmégfichkeften entspre-
chende Informationen einzuholen. Die Telefon/T elefax-Nrn. der Auslandsvertretungen
kénnen aus dem Internet abgerufen werden (siehe Nr. 3.2). Der Betroffene (Kosten-
schuldner gemaR § 5 Abs. 1 Venva!tungskostengesetz des Landes Sachsen—Anha!t) ist
hach dem anliegenden Muster (siehe Anlage 2) zu belehren, Vor Erdffnung des Ergeb-
nisses der Urkundenﬁberprﬁfung gegentiber dem Betroffenen sollte die Begleichung
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4.2

4.3

der Gesamtkosten durch sinen von der Bank quittierten Einzahlungsbeieg oder in sons-
tiger geeigneter Weise nachgewlesen werden.

In einigen Staaten stehen fir die Clberprﬂfung der Urkunden keine oder nicht in allen
Landesteilen Vertrauensanwiite zur Verfligung. In diesen Fillen priift die deutsche
Botschaft die Urkunde(n) mit den ihr zur Verfligung stehenden Mitteln, Ob und ggf. in
welcher Mohe Kosten anfallen, sollte daher vorher bej der zustandigen Auslandsverire-

tung ermittelt werden.

Vermeidung von Mehrfachprifungen der Personenstandsurkunden durch die deut-
schen Auslandsvertretungen

Um zu vermeiden, dass Urkunden mehrfach geprift und dadurch die Urkundeninhaber
erneut belastet werden, flgen die Auslandsvertretungen den gepriften Urkunden eine
Referenzangabe bei. Dadurch ist flir eine mit der Materie ney befasste Behérde er-
kennbar, dass bereits eine andere Behérde Uber den Beweiswert einer Urkunde zu
entscheiden und hierzu ein Amitshilfeersuchen gestelit hatte. In diesen Fallen kann agf.
eine Abstimmung zwischen den betroffenen Inlandsbehdrden eine erneute Urkunden-
Uberpriifung Uber die deutsche Auslandsvertretung entbehriich machen.

Uberpri‘:fung von Personenstandsurkunden im Visumverfahren

Das AA hat darauf aufmerksam gemacht, dass die deutschen Auslandsvertretungen im
Visumverfahren nur dann die vorgelegten Urkunden Oberpriifen, wenn dies von der zu-
sténdigen Auslanderbehérde gewlnscht wird. Der -Umstand, dass die Auslandsvertre-
tung ein Visum zur Famiﬁenzusammenfﬁhmng oder zur EheschiieRung erteilt hat, ist
keine Aussage hinsichtiich des Beweiswertes der Identititspapiere und der Urkunden.
Sowelt im Visumverfahren eine Prifung der Urkunden erfolgte, wird ihnen ebenfalls ei-
ne entsprechende Referenzangabe beigegeben. Die Referenzangabe wird in alien Fal-
len ungeachtet des Ergebnisses der Prifung erteilt und ist somit keine Gewshr fr die
Echtheit und/oder inhaltliche Richtigkeit der Urkunde. Der Mustertext fur die auf den

* Originalurkunden maschinenschriftiich oder durch Stempelaufdruck angebrachte Refe-

renzangabe [autet:
‘Diese Urkunde wurde von der Botschaft XYZ - Ort ~ auf Veranlassung
der/des ... — Angabe der Behérde — .. XYZ — Stadt - zum dortigen Gz, 123-
456/7 gepriift. Diese Referenzangabe wurde ungeachtet des Ergebnisses der
Prifung erteilt. Die Stellungnahme der Botschait liegt der ersuchenden Behsr-
de vor und kann dort abgefragt werden.”
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4.4 Verfahrensbeschieunigung bei der Uberprﬂfung von Personenstandsurkunden durch

45

die deutsche Ausfandsvertretung

Eine Verfahrensbeschleunigung bei der Uberpr&fu‘ng von Urkunden kann erreicht wer-
den, wenn die ersuchende Inlandsbehérde (z. B. Standesamt, Auslander- und Einb(r-
gerungsbehdrde) ihr Ersuchen noch genauer auf die zy prifenden Fragen begrenzt
und in geringerem Mafle G!obamberprufungen fordert.

Gelegentiich werden die deutschen Auslandsvertretungen lediglich um eine allgemeine
Einschatzung der Echtheitswahrscheinlichkeit einer Urkunde, nicht aber um deren kon-
krete Prifung ersucht, Damit soii ein kostenpflichtiges Amtshilfeverfahren vermieden,
gleichwohl aber die Befassung der Auslandsvenretung sichergestellt werden, Nach
Aussage der Auslandsvertretungen ist diese Vorgehensweise jedoch wenig zweckmé-
Big. Durch die bloRe Inaugenscheinnahme lassen sich nur ganz offenkundige Fil-
schungen herausfiltern, diese kénnen oftmals jedoch ebenso gut im inland erkannt

werden,

Das AA empfiehit daher, von dem Ersuchen auf Einschétzung der Echtheitswahr-
scheinlichkeit Abstand zu nehmen, wenn aufgrund der Umsténde des Einzeifalls keine
Zweif_el hinsichtlich der tdentitat des Urkundenvemenders, der Zusténdigkeit des Ays-
stellers der Urkunde und sonstiger Formvorschriften sowie des inhalts der Urkunden
bestehen. Bleiben jedoch Zweifel, so st eine Sachaufklérung durch ein Amtshilfeersu-
chen angezeigt. Auf die Méglichkeit der Urkundenr‘.‘aberprﬁmng durch das higsige Lan-
deskriminalamt oder das Bundesamt far Migration und Fiichtlinge weise ich in diesem
Zusammenhang hin (siehe Erlass des MI vom 13, August 2009 — 42.32-12231-80.5).

Antragstelier wenden sich zwecks Legalisation der Personenstandsurkunden direkt an
die deutschen Aus!andsvertretungen

Antrage von Privatpersonen, die sich in Unkenntnis des Verfahrens direkt an die deyt-
schen Botschaften mit der Bitte um Legalisation ihrer Personenstandsurkunden wen-
den, werden von den Aus!andsvertretungen Zundchst mit einem Fernschreiben (siehs
Anlage 3) beantwortet werden. Geht als Reaktion auf das Fernschreiben innerhaib von
drei Monaten ein Amtshilfeersuchen der Behérde ein, bei der das ausléndische Doku-
ment vorgelegt werden soll, richtet sich das Verfahren nach Nr. 4.1. Geht dagegen in-
nerhalb von drei Monaten keine Reaktion ein, werden die Urkunden an den Antragstel-
ler zurlickgesandt. Die Dreimonatsfrist soll unndtiges Hin- und Hersenden von Original-
urkunden vermeiden, das mit Verlustrisiko und erheblichen Kosten verbunden ist,
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5.

5.1

5.2

5.3

- 8.4

5.5

5.6

Inhaltliche Uberpriifung vietnamesischer Personenstandsurkunden

Der von der deutschen Botschaft in Hanoi zur inhaltlichen Uberprﬁfung von Urkunden
beauftragte Vertrauensanwalt bendtigt zur Einsichtnahme in die vietnamesischen Per-
sonenstandsregister eine entsprechende Untervollmacht von der deutschen Botschaft,
Diese kann jedoch nur dann erteilt werden, wenn der Inhaber der Urkunde (Antragstel-
ler) die deutsche Botschaft hierzy bevollméchtigt hat,

Ein Muster der von dem Antragsteller zu erteilenden Volimacht fir die deutsche Bot-
schaft fiige ich als Abdruck in vieinamesischer!engﬁscher Sprache sowie einer Uber-
setzung in die deutsche Sprache bej (siche Anlage 4). Weitere Vordrueke bitte ich in
eigener Zusténdigkeit herzustellen,

Neben der Vollmacht nach Nr. 5.1 hat der Antragsteller zu bestétigen, dass er mit der
Uberpri}fung der inhaltlichen Richtigkeit seiner Urkunde(n) einverstanden ist und die
dadurch entstehenden Kosten trégt. Der Befroffene ist nach dem Muster der Aniage 2

21 belehren,

Der Ergebnisbericht des Anwaitsbiiros wird in engiischer Sprache verfagst und von der
deutschen Botschaft mit einer Kostenrechnung an die anfragende Behérde Obersandt.
Dieser muss dann in Deutschland in die deutsche Sprache libersetzt wérden, wodurch
weitere Kosten entstehen, die ebenfalls vom Antragsteller zu tragen sind. Auf das Ver-
fahren unter Nr. 4.1 und das Merkhlatt zur Uberprﬂfung von vietnamesischen Perso-
nenstandsurkunden unter Anlage 5 weise ich in dissem Zusammenhang hin,

Eine inhaltiiche Uberprﬂfung von Ledigkeitsbescheinigungen ist kaum méglich, da
dartber in Vietnam ksine Register gefithrt werden und diese Bescheinigungen nur auf-
grund mindlicher Angaben der Vorsprechenden ausgestellt werden. Bestehen dafir
Griinde, dass eine Ledigkeitsbescheinigung inhaltiich unrichtig ist (z. B. aufgrund wi-
derspritchlicher Angaben/Dokuments des Urkundeninhabers), so kdnnte eine Recher-
che in den Ehe- und Scheidungsregistern sowie eine Befragung des persénlichen Um-
felds des Urkundeninhabers in Betracht kommen. Der Aufwand dieser Uberprifung
kann jedoch héhere Kosten verursachen. Ggf. sollte auch hier das hiesige Landeskri-
minalamt um Amtshilfe bei der Uberprijfung der Echtheit der Bescheinigung gebeten

werden,

Das Oberlandesgericht (OLG} Naumburg hat in diesem Zusammenhang mitgeteilt,
dass aufgrund der Situation und angesichts der Vielzahi der im Befreiungsverfahren
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nach § 1309 Abs. 2 BGB vorgelegten zweifelhaften Urkunden grundsétzlich nur noch
viethamesische Urkunden (Geburts-, Ehe-, Sterbeurkunden und Scheidungsurieile) be-
riicksichtigt werden, die im Wege der Amishilfe durch die deutsche Botschaft in Hanoj
inhaltlich Uberpriift worden sind. Die Abnahme zusstzlicher Versicherungen an Eides
statt durch die Antragsteller kommt somit nicht in Betracht. Allerdings hélt das OLG
Naumburg an einer inhaltlichen Uberpriifung von Geburtsurkunden durch Vertrauens-
anwaélte nicht mehr fest, wenn diese vom vietnamesischen AuBenministerium beglau-
bigt worden sind. Unverzichtbar bleibt jedoch die vertrauensanwaltliche Uberprifung
der Ledigkeitsbescheinigungen.

8.  Merkblitter der deutschen Auslandsvertretungen zum Verfahren

Die ven den Auslandsvertretungen der Sogenannten Problemstaaten erarbeiteten
Merkblatter, aus denen ersichtlich ist, welche Dokumente und Informationen bendtigt
werden, um in dem jeweiligeﬁ Staat Urkundenuberprﬁfungen vornehmen lassen zu
kénnen bzw. mit welchen Kosten fir die Durchfiihrung des Amtshilfeverfahrens zu
rechnen ist, werden zur Information nicht mehr beigefiigt. Diese Merkblatter kénnen
zukinftig auf der Internetseite des Auswirtigen Amtes

www,kbnsularinfo.diglo.de bzw.
httg:!lwww.konsula'rinfo.diglo.deNertretunglkonsularinfoldelOSIUrkundenverkehr
-html eingesehen werden. :

Im Ubrigen bitte ich diese Informationen im Einzelfall tber die zustandige deutsche
Botschaft oder das Generalkonsuiat einzuholen (siehe Nr. 7).

Neben den fir jedermann zugéanglichen Merkblittern haben einzelne Botschafien in-
terne Merkblatter und Fragebégen erstelit (siehe Anlage 5), die nur zur Verwendung
bel den Behdrden bestimmt sind. Diese sind von den um Amtshiife nachsuchenden
Behérden nach Befragung der Urkundeninhaber auszufilflen und der zustandigen
deutschen Auslandsvertretung mit den Urkunden zu tibersenden.

Diese Frageb&gen sind nicht zur Weitergabe an die Urkundeninhaber bestimmt.
7. ﬂbersendung der Personenstandsurkunden auf dem amtiichen Kurierweg
- Der Schriftverkehr sowie der Versand von Personenstandsunterlagen an die Botschaf-

ten/Generatkonsulate der in Betracht kommenden Staaten (siehe Anlage 1) soll nur
von den ersuchenden Behérden iiber den amtlichen Kurierweg des AA erfolgen und
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_ nicht durch die Urkundeninhaber gefithrt werden. Dies gilt auch fir Auskiinfte zum
Sachstand und fir Rtckfragen zum Sachverhait. Privatpersonen ist daher die Kurier-
anschrift nicht bekannt zu geben,

Folgende Anschrift ist auf dem Umschlag an das AA zu setzen:

An das

Auswiértige Amt

12| OO (Botschaftheneralkonsufat der Bundesrepublik Deutsch!and)
1 O (Ort der deutschen Vertretung)

11020 Berlin

8. Unterrichtung
8.1 Die Bezugserlasse unter Buchstabe a) bis &) werden aufgehoben.

8.2 Das Landesvenzva!tungsamt wird gebeten, die unteren Fachaufsichtsbehérden, die
Standesémter sowie die Auslander— und Einblrgerungsbehérden zu unterrichten.

Im Auftrag

@M &Lu@u.q

Dieckmann




Anlage 1
Staaten mit fehlenden Legalisationsvoraussetzungen Stand: September 2009

Botschaft Kabul

Afghanistan
Aserbaidschan Botschaft Baku
| Bangladesh Botschaft Dhaka
Benin Botschaft Cotonou
Céte d’lvoire Botschaft Abidjan
Dominikanische Republik Botschaft Santo Domingo

Dschibuti Botschaft Addis Abeba in Athiopien

Botschaft Jaunde in Kamerun
Botschaft Dakar im Senegal
Botschaft Accra

Haiﬁ Botschaft Sénto Domlngo in der Dominikanischen Rep.
Indien Botschaft New Delhi; GKs Chennai, Kalkutta und Mumbai

ra
ambodscha Botschaft Phnom Penh
Kamerun Botschaft Jaunde
| Kenia Botschaft Nairobi
Kongo (Demokratische Rep.) |Botschaft Kinshasa
Kongo {(Republik) Botschaft Kinshasa in der Demokratischen Rep. Kongo

Botschaft Vientiane

Botschaft Bamako

Mongolei Botschaft Ulan Bator

Myanmar Botschaft Rangun

Nepal Botschaft Kathmandu

Niger Botschaft Ouagadougou in Burkina Faso
Nigeria _| Botschaft Lagos

Pakistan Botschaft Islamabad; Generalkonsulat Karachi
Philippinen Botschaft Manila

Ruanda Botschaft Kigali

Botschaft

'Sn Lél'hrka. /Botschaft Colombo

Tadschikistan Botschaft Duschanbe
Togo Botschaft Lomé
Tschad Botschaft Jaunde in Kamerun

! Urkundeniberpriifungen derzeit nicht méglich .




Anlage 1
Staaten mit fehlenden Legalisationsvoraussetzungen Stand: September 2009

Turkmenistan Botschaft Aschgabat
| Uganda Botschaft Kampala

Usbekistan Botschaft Taschkent

Vietnam Botschaft Hanoi; Generalkonsulat Ho-Chi-Minh-Stadt

Zentralafrikanische Republik

Botschaft Jaunde in Kamerun

1 Urkundeniberprifungen derzeit nicht méglich .




Anlage 2

(Name und Anschrift der Behdrde) (Ort und Datum)

Belehrung

Herr/Frau
(Vor- und Familienname)

geb. am in

Staatsangehdriger,

wohnhaft in
(Wohnort und Strale)

ausgewiesen durch:
(z. B. Ausweis/Reisepass/deutsches Passersatzpapier-Nr.)

wurde heute im Zusammenhang mit der Bearbeitung seines/ihres Antrages’

darUber unterrichtet, dass zur Bestatigung der Echtheit der Urkunden die/das deutsche Botschaft/
Generalkonsulat in

(Name der Stadt/des Staates)

um Amtshiife ersucht werden soll. Die/das Botschaft/Generalkonsulat muss dafir eine
Detektei oder einen Anwalt ihres Vertrauens in Anspruch nehmen, woflir nach heutigen
Erkenntnissen Kosten in Hdhe vonca. ........................ Euro entstehen kénnen. Ich wurde
darauf hingewiesen, dass diese Kosten von mir als Betroffene(r) zu tragen sind. Ich erhalte
hieriiber eine Kostenrechnung der zusténdigen Behdrde. Die Begleichung der Kosten habe
ich durch Vorlage des von der Bank quittierten Einzahiungsbeleges oder in sonstiger
geeigneter Weise nachzuweisen.

Mit der Weitergabe meiner Daten und der Ubernahme der entstehenden Kosten bin ich ein-

verstanden.

Vorgelesen, genehmigt und unterschrieben

Geschlossen

' z. B. Anmeldung zur EheschlieBung, auf Einbirgerung oder auf Familiennachzug



Anlage 3

Botschaft / Generalkonsulat
der Bundesrepublik Deutschland

Herrn/ Frau ......
Wohnort (Inland oder Ausland)

Sehr geehrte .........

Mit Schreiben vom ............ beantragten Sie die Legalisation einer ....... {xyz)-ischen.... Geburtsurkunde /
Scheidungsurkunde / Heiratsurkunde / eines Ehefahigkeitszeugnisses usw. Diesem Antrag kann nicht
entsprochen werden, weil die Botschaft / das Generalkonsulat die Legalisation von Urkunden aus dem
hiesigen Amtsbezirk auf Weisung des Auswartigen Amtes grundsatzlich eingestellt hat.

Wenn die o.g. Urkunde/n flr ein Verwaltungsverfahren innerhalb der Bundesrepublik Deutschland be-
nétigt werden, ist die Botschaft jedoch bereit, auf Antrag dieser Behérde im Wege der Amtshilfe die
Echtheit und inhaltliche Richtigkeit der Urkunde/n zu Gberpriufen.

Bei der Uberpriifung der Urkunde/n entstehen Kosten in Hohe von voraussichtlich Euro ... Diese Kos-
ten sind durch Sie zu tragen. Daher wird Sie die Behtrde voraussichtlich auffordern, die Kosten vorher
bei mir einzuzahlen, damit sie ihrerseits gegeniiber der Botschaft / dem Generalkonsulat eine Kosten-
Ubernahmeerkldrung abgeben kann. Die Botschaft / Das Generalkonsulat wird erst danach die Uber-
prufung einleiten und eine Stellungnahme zur Echtheit und inhaltlichen Richtigkeit der Urkunde/n direkt
an die ersuchende deutsche Behérde Ubermitteln.

Vorsorglich wird darauf aufmerksam gemacht, dass die Uberpriifung durch die Botschaft / das General-
konsulat Gbficherweise einen Zeitraum von .... Wochen in Anspruch nimmt.

- (Bei Antragstellern im Gastland) Die Urkunde/n erhalten Sie anbei zurlick.
- (Bei Antragstellern in Deutschiand) Da nach unserer Erfahrung in den meisten Fallen eine Uberpriifung
von den deutschen Behdrden gewinscht wird, behalten wir die von thnen eingereichten Urkunden vor-
sorglich hier. Hierdurch werden Versandkosten vermieden, die sich spater evil. als unnétig erweisen
und das Risiko des Verlustes auf dem Transportweg wird vermindert, Falls wir innerhalb von zwei Mo-
naten von thnen oder von der deutschen Behérde, bei der ein verwaitungsverfahren anhangig ist, keine
Nachricht erhalten, werden wir die Urkunde/n an die Adresse zurlicksenden, die von Ihnen angegeben
wurde.

Mit freundlichen Grifien
im Auftrag




Anlage 4

Vollmacht

Ich, der Unterzeichner

Name und Vorname:

Geburtsdatum;

Personaldokument (Reisepass/VVolksausweis):
Nr.:

Ausstellungsdatum:

Ausstellungsort:

Anschrift:

Bevollméchtige mit diesem Schreiben die Botschaft der Bundesrepublik Deutschland in Viet-

nam fur mich/ uns einen Rechtsanwalt zu benennen in folgender Sache:

Beantragung von Ausziigen und/ oder Kopien von Urkunden und Akteneinsicht in alle meine
Person betreffenden offiziellen Urkunden (§ 34 Abs. 2 vietn. Zivilgesetzbuch) und mit ganzer
Vollmacht Erklarungen abzugeben oder zuriickzunehmen. Antrdge und alle anderen Doku-
mente zu unterschreiben, in Empfang zu nehmen, abzugeben und zuriickzunehmen. Ein-
spruch, Beschwerde einzulegen; Vollimacht weiterzugeben; Kosten und Auslagen zu entrich-
ten; Rickerstattungen in Empfang zu nehmen und bei Klarung solcher Rechtsgeschifte alle
Verhandlungen sowie andere rechtliche Formalitaten vor Gericht, Justizbeh&rden und ande-

ren Beteiligten nach dem bestehenden Recht und Gesetz vorzunehmen.

Unterschreiben in: am:

Unterschrift:

Bestatigung der zustdndigen deutschen Behérde:




Anlage 5
Staaten mit fehlenden Legalisationsvoraussetzungen Stand: August 2009

Benin

Botschaft Cotonou

Kongo {Demokratische Rep.)

Botschaft Kinshasa

Kongo (Republik)

Botschaft Kinshasa in der Demokratischen Rep. Kongo

Nigeria Botschaft Lagos

Sierra Leone Botschaft Conakry in Guinea

Togo Botschaft Lomé

Tschad Botschaft Jaunde in Kamerun

Vietnam Botschaft Hanoi; Generalkonsulat Ho-Chi-Minh-Stadt

1 Urkundentberprifungen derzeit nicht méglich .




Ministerium des Innemn

des Landes Sachsen-Anhalt
Referat 42

2.1
2.2

3.1

32

3.3
3.4

3.5

Stand: August 2009

Verfahrenshinweise zur inhaltlichen Uberpriifung auslindischer Urkunden

Inhaltsverzeichnis

Allgemeines

Inhaltliche Uberpriifung von Personenstandsurkunden im Wege der
Amtshilfe

Namen der sog. Problemstaaten sowie der zusténdigen Botschaften
Anschriften der deutschen Auslandsvertretungen

Antragsverfahren

Antrage auf inhaltliche Uberprifung von Personenstandsurkunden
Vermeidung von Mehrfachprifungen der Personenstandsurkunden
durch die deutschen Auslandsvertretungen

Uberpriifung von Personenstandsurkunden im Visumverfahren
Verfahrensbeschleunigung bei der Uberpriifung von Personen-
standsurkunden durch die deutsche Auslandsvertretung
Antragsteller wenden sich zwecks Legalisation der Personen-

standsurkunden direkt an die deutschen Auslandsvertretungen
Inhaltliche Uberprifung vietnamesischer Personenstandsurkunden
Merkblatter der deutschen Auslandsvertretungen zum Verfahren
Interne Merkblatter der deutschen Auslandsvertretungen zum Ver-

fahren

Ubersendung der Personenstandsurkunden auf dem amtlichen Ku-

rierweg

Seite (S.Y
Anlage (A)

S.2

8.2

S. 3/A1
S.3

S.3
S.3A2

S. 4

S. 4
8.5

S.5/A3

S.6/A4

S.7

A5

5.8




1.

1.1

1.2

Allgemeines

Nach Mitteilung des Bundesministeriums des Innern (BMI) weist das Urkundenwesen
in bestimmten Staaten so gravierende Mangel auf, dass eine Legalisation von Perso-
nenstandsurkunden gemal § 438 Abs. 2 Zivilprozessordnung i. V. m. § 13 Konsular-
gesetz durch deutsche Auslandsvertretungen nicht (mehr) zu verireten ist. Das BMI
teilt regelmafig die neuesten Erkenntnisse zur inhaltlichen Uberpriifung von auslandi-

schen Personenstandsurkunden aus diesen Staaten mit.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass die Verwendung einer ge-
oder verfalschten Urkunde im Rechtsverkehr den Tatbestand der mittelbaren Falsch-
beurkundung gemaR § 271 Strafgesetzbuch erflllt. Bei einem unter diesen Vorausset-
zungen erwirkten Verwaltungsakt ist wegen arglistiger Tauschung gemaR § 1 Verwal-
tungsverfahrensgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (VwVfG LSA) i.V.m. § 48 Abs. 2
Satz 3 Nr. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVIG) die Riicknahme zu priifen. Lassen
sich die Verdachtsmomente der Falschung nicht ausrdumen, z. B. weil der Betroffene
seine Mitwirkung verweigert, und sind die ausldndischen Personenstandsunterlagen fir
das Verwaltungsverfahren rechtserheblich, so ist - soweit der Antrag nicht zurlickge-
nommen wird - die beantragte Amtshandlung abzulehnen (Verwaltungsakt).

Im Falle einer Ablehnung der beantragten Beurkundung eines Personenstandsfalles
kann der Standesbeamte nur durch das zustandige Amtsgericht nach § 49 Abs. 1 Per-
sonenstandsgesetz zur Vornahme der Amtshandlung angehalten werden.

Inhaltliche Uberpriifung von Personenstandsurkunden im Wege der Amtshilfe

Das Auswdrtige Amt (AA) hat die deutschen Auslandsvertretungen in bestimmten Staa-
ten angewiesen, &ffentliche Urkunden — einschlieBlich “Affidavits” (eidesstattliche Erkla-
rung) — aus ihrem konsularischen Bezirk bis auf weiteres nicht mehr zu legalisieren. Ei-
ne Prifung von Urkunden hinsichtlich ihrer Echtheit und inhaltlichen Richtigkeit erfoigt
stattdessen im Wege der Amtshilfe fur die inldndische Behérde, fir die diese Vorfrage
bei der Entscheidung Uber einen Antrag von Bedeutung ist. Mit dieser Aufgabe beauf-
tragt die jeweilige deutsche Auslandsvertretung in der Regel Vertrauensanwiite.




2.1

2.2

3.1

Namen der sog. Problemstaaten sowie der zustandigen Botschaften

Die Namen der in Betracht kommenden Staaten sowie der zustindigen Botschaften

ergeben sich aus der Anlage 1.
Anschriften der deutschen Auslandsvertretungen

Die Anschriften der zusténdigen deutschen Auslandsvertretungen kénnen von der Ho-
mepage des AA (http:/ilwww.auswaertiges-amt.de) unter der Rubrik Lander- und Rei-

seinformationen im Internet abgefragt werden.

Antragsverfahren

Antrage auf inhaltliche Uberpriifung von Personenstandsurkunden

Es obliegt den mit der Angelegenheit befassten Behérden (Standesimter, Auslander-
und Staatsangehdrigkeitsbehérden), ein Amtshilfeersuchen an die zustindige Aus-
landsvertretung zu richten. Dabei ist zu beachten, dass das Amtshilfeersuchen nicht
routinemanig erfolgen soll, sondern nur, wenn sich konkrete Zweifel an der Echtheit der
vorgelegten Urkunde(n) ergeben. In vielen Fallen diirfte sich aus den Umstinden des
Einzelfalles ergeben, dass ein Amtishilfeersuchen entbehrlich ist, weil die entsprechen-
de Urkunde bereits in einem anderen Verwaltungsverfahren (z. B. bei der Erteilung ei-
nes Visums) geprift wurde. Die daflr ggf. in Betracht kommenden Behérden (z. B.
Auslénderbehdrde) sind daher vor der Einleitung eines Amtshilfeersuchens entspre-

chend zu beteiligen.

Nach den fur die Amtshilfe geltenden Grundsétzen hat die ersuchende Behérde der er-
suchten Behdrde die Auslagen auf Anforderung zu erstatten, wenn sie im Einzelfall
35 Euro lbersteigen (§ 1 VWVfG LSA i.V.m. § 8 VwWVIG).

Die bei den Auslandsvertretungen entstehenden Kosten der Amtshilfe werden den er-
suchenden Behdrden als Kostenschuldner in Rechnung gestellt, die diese hiernach bei
den Betroffenen (Veranlassern) geltend machen miissen. Daher sollte von den Betrof-
fenen vor dem Amtshilfeersuchen ein entsprechender Kostenvorschuss verlangt wer-
den. Damit die Betroffenen zu einem angemessenen Vorschuss veraniagt werden kén-
nen, empfiehlt es sich in Zweifelsfallen, vorab bei der zustandigen deutschen Aus-
fandsvertretung unter Ausnutzung der vorhandenen Kommunikationsméglichkeiten
entsprechende Informationen einzuholen. Die Telefon/Telefax-Nrn. der Auslandsvertre-



3.2

3.3

tungen kénnen aus dem Internet abgerufen werden (siehe Nr.2.2). Der Betroffene
(Kostenschuidner gemafl § 5 Abs. 1 Verwaltungskostengesetz des Landes Sachsen-
Anhalt) ist nach dem anliegenden Muster (siehe Anlage 2) zu belehren. Vor Eréffnung
des Ergebnisses der Urkundentberpriifung gegenliber dem Betroffenen sollte die Be-
gleichung der Gesamtkosten durch einen von der Bank quittierten Einzahlungsbeleg

oder in sonstiger geeigneter Weise nachgewiesen werden.

In einigen Staaten stehen fur die Uberpriifung der Urkunden keine oder nicht in allen
Landesteilen Vertrauensanwalte zur Verfligung. In diesen Fallen prift die deutsche
Botschaft die Urkunde(n) mit den ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln. Ob und ggf. in
welcher Héhe Kosten anfallen, sollte daher vorher bei der zusténdigen Auslandsvertre-

tung ermittelt werden.

Vermeidung von Mehrfachprifungen der Personenstandsurkunden durch die deut-

schen Auslandsvertretungen

Um zu vermeiden, dass Urkunden mehrfach geprift und dadurch die Urkundeninhaber
erneut belastet werden, figen die Auslandsvertretungen den gepriften Urkunden eine
Referenzangabe bei. Dadurch ist fur eine mit der Materie neu befasste Behérde er-
kennbar, dass bereits eine andere Behérde (ber den Beweiswert einer Urkunde zu
entscheiden und hierzu ein Amtshilfeersuchen gestelit hatte. In diesen Fallen kann ggf.
eine Abstimmung zwischen den betroffenen Inlandsbehérden eine erneute Urkunden-

Uberprifung Gber die deutsche Auslandsvertretung entbehrlich machen.

Uberprifung von Personenstandsurkunden im Visumverfahren

Das AA hat darauf aufmerksam gemacht, dass die deutschen Auslandsvertretungen im
Visumverfahren nur dann die vorgelegten Urkunden Oberpriifen, wenn dies von der zu-
standigen Auslanderbehdérde gewilinscht wird. Der Umstand, dass die Auslandsvertre-
tung ein Visum zur Familienzusammenfiihrung oder zur EheschlieBung erteilt hat, ist
keine Aussage hinsichtlich des Beweiswertes der Identitatspapiere und der Urkunden.
Soweit im Visumverfahren eine Prifung der Urkunden erfolgte, wird ihnen ebenfalls ei-
ne entsprechende Referenzangabe beigegeben. Die Referenzangabe wird in allen FAl-
len ungeachtet des Ergebnisses der Prifung erteilt und ist somit keine Gewahr fir die
Echtheit und/oder inhaltliche Richtigkeit der Urkunde. Der Mustertext fir die auf den

Originalurkunden maschinenschriftlich oder durch Stempelaufdruck angebrachte Refe-

renzangabe lautet:




3.4

3.5

“Diese Urkunde wurde von der Botschaft XYZ — Ort — auf Veranlassung
der/des ... — Angabe der Behérde — ... XYZ — Stadt — zum dortigen Gz. 123
456/7 geprift. Diese Referenzangabe wurde ungeachtet des Ergebnisses der
Prifung erteilt. Die Stellungnahme der Botschaft liegt der ersuchenden Behér-

de vor und kann dort abgefragt werden.”

Verfahrensbeschleunigung bei der Uberpriifung von Personenstandsurkunden durch

die deutsche Auslandsvertretung

Eine Verfahrensbeschieunigung bei der Uberpriifung von Urkunden kann erreicht wer-
den, wenn die ersuchende Inlandsbehérde (z. B. Standesamt, Ausldnder- und Einbtr-
gerungsbehérde) ihr Ersuchen noch genauer auf die zu prufenden Fragen begrenzt

und in geringerem MaRe Globaltberpriifungen fordert.

Gelegentlich werden die deutschen Auslandsvertretungen lediglich um eine allgemeine
Einschétzung der Echtheitswahrscheinlichkeit einer Urkunde, nicht aber um deren kon-
krete Prifung ersucht. Damit soll ein kostenpflichtiges Amtshilfeverfahren vermieden,
gleichwohl aber die Befassung der Auslandsvertretung sichergestellt werden. Nach
Aussage der Auslandsvertretungen ist diese Vorgehensweise jedoch wenig zweckma-
Big. Durch die bloRe Inaugenscheinnahme lassen sich nur ganz offenkundige Fail-
schungen herausfiltern, diese kénnen oftmals jedoch ebenso gut im Inland erkannt

werden.

Das AA empfiehlt daher, von dem Ersuchen auf Einschétzung der Echtheitswahr-
scheinlichkeit Abstand zu nehmen, wenn aufgrund der Umsténde des Einzelfalls keine
Zweifel hinsichtlich der Identitédt des Urkundenverwenders, der Zustindigkeit des Aus-
stellers der Urkunde und sonstiger Formvorschriften sowie des !nhalts der Urkunden
bestehen. Bleiben jedoch Zweifel, so ist eine Sachaufklarung durch ein Amtshilfeersu-
chen angezeigt. Auf die Maglichkeit der Urkundentberprifung durch das hiesige Lan-

deskriminalamt weise ich in diesem Zusammenhang hin.

Antragsteller wenden sich zwecks Legalisation der Personenstandsurkunden direkt an

die deutschen Auslandsvertretungen

Antrdge von Privatpersonen, die sich in Unkenntnis des Verfahrens direkt an die deut-
schen Botschaften mit der Bitte um Legalisation ihrer Personenstandsurkunden wen-
den, werden von den Auslandsvertretungen zunachst mit einem Fernschreiben (siehe
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4.5

Anlage 3) beantwortet werden. Geht als Reaktion auf das Fernschreiben innerhalb von
drei Monaten ein Amtshilfeersuchen der Behérde ein, bei der das auslédndische Doku-
ment vorgelegt werden soll, richtet sich das Verfahren nach Nr. 3.1. Geht dagegen in-
nerhalb von drei Monaten keine Reaktion ein, werden die Urkunden an den Antragstel-
ler zurlickgesandt. Die Dreimonatsfrist soll unnétiges Hin- und Hersenden von Original-
urkunden vermeiden, das mit Verlustrisiko und erheblichen Kosten verbunden ist.

Inhaltliche Uberpriifung vietnamesischer Personenstandsurkunden

Der von der deutschen Botschaft in Hanoi zur inhaltlichen Uberpriifung von Urkunden
beauftragte Vertrauensanwalt benétigt zur Einsichtnahme in die vietnamesischen Per-
sonenstandsregister eine entsprechende Untervolimacht von der deutschen Botschaft.
Diese kann jedoch nur dann erteilt werden, wenn der Inhaber der Urkunde (Antragstel-
ler) die deutsche Botschaft hierzu bevollméachtigt hat.

Ein Muster der von dem Antragsteller zu erteilenden Vollmacht fir die deutsche Bot-
schaft fige ich als Abdruck in viethamesischer/englischer Sprache sowie einer Uber-
setzung in die deutsche Sprache bei (siehe Anlage 4). Weitere Vordrucke bitte ich in

gigener Zustandigkeit herzustellen.

Neben der Vollmacht nach Nr. 4.1 hat der Antragsteller zu bestatigen, dass er mit der
Uberpriifung der inhaltlichen Richtigkeit seiner Urkunde(n) einverstanden ist und die
dadurch entstehenden Kosten tragt. Der Betroffene ist nach dem Muster der Aniage 2

zu belehren.

Der Ergébnisbericht des Anwalisblros wird in englischer Sprache verfasst und von der
deutschen Botschaft mit einer Kostenrechnung an die anfragende Behérde Ubersandt.
Dieser muss dann in Deutschland in die deutsche Sprache (bersetzt werden, wodurch
weitere Kosten entstehen, die ebenfalls vom Antragsteller zu tragen sind. Auf das Ver-
fahren unter Nr. 3.1 und das Merkblatt zur Uberpriifung von vietnamesischen Perso-
nenstandsurkunden unter Anlage 5 weise ich in diesem Zusammenhang hin.

Eine inhaltliche Uberprifung von Ledigkeitsbescheinigungen ist kaum méglich, da
daruber in Vietnam keine Register geflihrt werden und diese Bescheinigungen nur auf-
grund mindlicher Angaben der Vorsprechenden ausgestellt werden. Bestehen daflr
Griinde, dass eine Ledigkeitsbescheinigung inhaltlich unrichtig ist (z. B. aufgrund wi-
derspriichlicher Angaben/Dokumente des Urkundeninhabers), so kénnte eine Recher-
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che in den Ehe- und Scheidungsregistern sowie eine Befragung des personlichen Um-
felds des Urkundeninhabers in Betracht kommen. Der Aufwand dieser Uberpriifung
kann jedoch héhere Kosten verursachen. Ggf. sollte auch hier das hiesige Landeskri-
minalamt um Amtshilfe bei der Uberpriifung der Echtheit der Bescheinigung gebeten

werden.

Das Oberlandesgericht (OLG) Naumburg hat in diesem Zusammenhang mitgeteilt,
dass aufgrund der Situation und angesichts der Vielzahl der dem Befreiungsverfahren
nach § 1309 Abs. 2 BGB vorgelegten zweifelhaften Urkunden grundsétzlich nur noch
vietnamesische Urkunden (Geburts-, Ehe-, Sterbeurkunden und Scheidungsurteile) be-
rlicksichtigt werden, die im Wege der Amtshilfe durch die deutsche Botschaft in Hanoi
inhaltlich Gberprift worden sind. Die Abnahme zusétzlicher Versicherungen an Eides
statt durch die Antragsteller kommt somit nicht in Betracht. Allerdings hait das OLG
Naumburg an einer inhaltlichen Uberprifung von Geburtsurkunden durch Vertrau-
ensanwalte nicht mehr fest, wenn diese vom vietnamesischen AuBenministerium be-
glaubigt worden sind. Unverzichtbar bleibt jedoch die vertrauensanwaltliche Uberpri-

fung der Ledigkeitsbescheinigungen.
Merkblétter der deutschen Auslandsvertretungen zum Verfahren

Die von den Auslandsvertretungen der sogenannten Problemstaaten erarbeiteten
Merkblétter, aus denen ersichtlich ist, welche Dokumente und Informationen benétigt
werden, um in dem jeweiligen Staat Urkundeniiberpriiffungen vornehmen lassen zu
kdnnen bzw. mit welchen Kosten fur die Durchfihrung des Amtshilfeverfahrens zu
rechnen ist, werden zur Information nicht mehr beigefiigt. Die Merkbléatter Gber das Ver-
fahren zur Urkundenpriifung kénnen auf der Internetseite des Auswértigen Amtes
www.konsularinfo.diplo.de bzw.

http://www.konsularinfo.diplo.de/Vertretung/konsularinfo/de/05/Urkundenverkehr

-html eingesehen werden.

Im Ubrigen bitte ich diese Informationen im Einzelfall Gber die zustandige deutsche
Botschaft oder das Generalkonsuiat einzuholen (siehe Nr. 6).

Neben den fiir jedermann zugénglichen Merkblattern haben einzelne Botschaften in-
terne Merkblatter und Fragebdgen erstellt (sieche Anlage 5), die nur zur Verwendung
bei den Behdrden bestimmt sind. Diese sind von den um Amtshiife nachsuchenden




Behorden nach Befragung der Urkundeninhaber auszufilllen und der zustandigen

deutschen Auslandsvertretung mit den Urkunden zu (ibersenden.

Die Fragebdgen sind nicht zur Weitergabe an die Urkundeninhaber bestimmt.

Ubersendung der Personenstandsurkunden auf dem amtlichen Kurierweg

Der Schriftverkehr sowie der Versand von Personenstandsunterlagen an die Botschaf-
ten/Generalkonsulate der in Betracht kommenden Staaten (siehe Anlage 1) soll nur
von den ersuchenden Behérden Uber den amtlichen Kurierweg des AA erfolgen und
nicht durch die Urkundeninhaber gefuhrt werden. Dies gilt auch fir Auskiinfte zum
Sachstand und fir Riuckfragen zum Sachverhalt. Privatpersonen ist daher die Kurier-

anschrift nicht bekannt zu geben.

Folgende Anschrift ist auf dem Umschlag an das AA zu setzen:

An das

Auswartige Amt

111 SR (Botschaft/Generalkonsulat der Bundesrepublik Deutschland)
13 TSR PR (Ort der deutschen Vertretung)

11020 Berlin




