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Wie sind Anteile an Zweckverbanden zu bilanzieren?

Gemald dem Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG LSA) ist ein Zweckverband
eine offentlich-rechtliche Form kommunaler Gemeinschaftsarbeit und dient somit dem
Geschaéftsbetrieb der Mitgliedsgemeinden, indem er Aufgaben fir die Mitgliedsgemeinden
tbernimmt. Die Mitglieder des Verbandes Ubertragen in der Regel dem Verband das zur
Aufgabenerfillung betriebsnotwendige Vermogen. Folglich beteiligt sich die
Mitgliedsgemeinde mit einem gewissen Vermdgensanteil an dem Zweckverband.

Unabhangig davon ob die Ubertragung von Vermégen unentgeltlich oder entgeltlich erfolgte,
wird die Mitgliedschaft aufgrund der Aufgabenibertragung als dauerhafte Verbindung und
somit als Beteiligung angesehen. Bei der Bewertung von Beteiligungen und somit auch bei
Zweckverbanden gelten gemal 8 114 Abs. 3 KVG LSA in Verbindung mit 8 53 Abs. 5
KomHVO vorrangig die Anschaffungskosten. Siehe hierzu die Grundsatze zur Bilanzierung
von Zweckverbanden in der Rundverfiigung des Landesverwaltungsamtes 06/2014 vom

17. Marz 2014.

Fur den Fall, dass die tatsachlich aufgewandten anteiligen Anschaffungskosten der
Kommune (aufgewandtes Kapital in Form von Geldeinlagen, Sacheinlagen oder in die
Kapitalrticklage tberfihrte Gewinnanteile) nicht mehr ermittelbar sind, ist gemaf dem
Runderlass des Ministeriums fur Inneres und Sport vom 16. Januar 2018 zur Bilanzierung
von Beteiligungen; Ergdnzung zum Runderlass - NKHR; Bewertung von Beteiligungen fiir die
Er6ffnungsbilanz vom 23. Juni 2009, vor Heranziehung der in § 53 Abs. 5 KomHVO und ab
Nr. 2 des Runderlasses vom 23. Juni 2009 aufgefiihrten Ersatzwertverfahren der
Beteiligungswert mit den abgeleiteten Anschaffungskosten zu bewerten. Danach ist der
anteilige Wert aus der Summe des Stammkapitals und der Kapitalriicklage als Ersatzwert zu
ermitteln, wenn dieser dem wirklichen Wert der Beteiligung naher kommt und die Kommune
die Ermittlung belegen kann. Das anteilige Stammkapital ist mit seinem in der
Verbandssatzung festgelegten Betrag anzusetzen. Bei der Kapitalriicklage ist zu beachten,
dass gegebenenfalls Kapitalzuschiisse Dritter eingeflossen sind, die nicht der Kommune
zugeschrieben werden kdnnen. Die Zusammensetzung der Kapitalzuschisse kann, wenn
Uiberhaupt, nur der Zweckverband liefern.

1. Wie erfolgt der Ausweis bei negativem Eigenkapital?
Fur den Fall, dass der Zweckverband nicht mit Eigenkapital (Stammkapital,

Kapitalriicklage) ausgestattet beziehungsweise das Eigenkapital aufgezehrt ist, hat die
Kommune dennoch die dauerhafte Verbindung in der Eréffnungsbilanz darzustellen. In



diesen Fallen ist die Mitgliedschaft der Kommune im Zweckverband mit einem Euro
Erinnerungswert zu bilanzieren.

2. Wie st der bisherige anteilige Wert der jeweiligen Kommune am Zweckverband im
Jahresabschluss zu bilanzieren, wenn sich der zum Er6ffnungsbilanzstichtag
festgelegte Verteilungsmafistab geandert hat?

Andert sich der Verteilungsmafstab in den Folgejahren, z.B. durch Austritte oder
Beitritte, und dadurch der bisherige Anteil der Kommune am Zweckverband, ist der
aktuelle Anteil am Wert des Zweckverbandes im Jahresabschluss auszuweisen. § 40
Abs. 3 KomHVO ist zu beachten.

3. Wieist zu verfahren, wenn Zweckverbdnde den Anteil der einzelnen Kommunen
am Zweckverband entgegen den Vorgaben der Rundverfliigung des
Landesverwaltungsamtes vom 17. Marz 2014 sowie des Runderlasses des
Ministeriums flr Inneres und Sport vom 16. Januar 2018 mit jeweils einem Euro
ausweisen?

Gemal § 114 Abs. 4 KVG LSA ist die Eréffnungshilanz dahingehend zu prifen, ob sie
ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Lage der Kommune unter
Beachtung der Grundséatze ordnungsmafiger Buchfihrung vermittelt. Die Prifung
erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen und sie erganzenden Bestimmungen beachtet
worden sind. Ergibt sich gemaR § 114 Abs. 7 KVG LSA bei der Aufstellung spaterer
Jahresabschliisse, dass in der Erdffnungsbilanz Vermégensgegenstande fehlerhaft
angesetzt worden sind, so ist der Wertansatz zu berichtigen oder nachzuholen, soweit es
sich um einen wesentlichen Betrag handelt. Die Eréffnungsbilanz gilt dann als geéndert.

Gemal Runderlass des Ministeriums fir Inneres und Sport zu Erleichterungen zur
Beschleunigung der Aufstellung und Prifung kommunaler Jahresabschlisse vom
15. Oktober 2020 darf abweichend von § 114 Abs. 7 Satz 3 KVG LSA die
Eroffnungsbilanz ausnahmsweise letztmals mit dem fur das Haushaltsjahr 2021 zu
erstellenden Jahresabschluss berichtigt werden. Auch nach Ablauf dieser
Berichtigungsfrist besteht die Pflicht, wesentliche Fehler im Jahresabschluss zu
korrigieren. Auf den Runderlass des Ministeriums fur Inneres und Sport vom 23. Juni
2017 zur Berichtigung der Eréffnungsbilanz wird hingewiesen.

4. Welche Kriterien mussen vorliegen bzw. Moglichkeiten bestehen, um einen
Bestatigungsvermerk einzuschranken?

Gemal den Vorgaben in § 141 Abs. 3 KVG LSA hat der Bestatigungsvermerk

- den Gegenstand, die Art und den Umfang der Prifung zu beschreiben und dabei

- die angewandten Rechnungslegungsgrundsatze und Prifungsgrundsatze anzugeben
und

- eine Beurteilung des Priufungsergebnisses zu enthalten. Die Beurteilung des
Prifungsergebnisses hat sich auch darauf zu erstrecken, ob der einzelne
Jahresabschluss insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage der Kommune unter Beachtung des Wesentlichkeitsaspektes
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vermittelt. Dabei ist auch darauf einzugehen, ob die Chancen und Risiken fir die
kunftige Entwicklung der Kommune zutreffend dargestellt sind.

Im Rahmen dieser Beurteilung prift das Rechnungspriifungsamt, ob die Abweichung von
den Bewertungsvorgaben zu wesentlichen Bewertungsunterschieden fiihrt. Im Ergebnis
besteht die Moglichkeit, im Prifbericht Kritik zu &ulRern und eine Korrektur zu fordern. Ob
dies zu einer Einschrénkung des Bestatigungsvermerkes fuhrt, hangt von der
Wesentlichkeit und somit vom Einzelfall ab.
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