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Zeichen:

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Vergangenheit gab es immer wieder Unklarheiten, wie die Mittel der
Investitionspauschale gemall § 16 FAG zu verwenden sind. Aus diesem
Grund werden in Abstimmung mit dem Ministerium der Finanzen folgende

Hinweise gegeben:

Die Investitionspauschale ist bereits seit 1993 (damals ,Investitionszuwei-
sung“) ein wesentlicher Bestandteil des Finanzausgleichs zwischen Land und
Kommunen mit dem Ziel, die kommunale Infrastruktur zu verbessern. Diese
pauschalen Mittel dienten und dienen auch nach dem Wegfall des konkreten
Hinweises seit dem FAG 2015 insbesondere dazu, die kommunalen Eigenan-
teile bei der Inanspruchnahme von Férdermittein erbringen zu kénnen. Dieser
Zweckbestimmung folgend ist die Verwendung der Investitionspauschale fur
konsumtive MaRnahmen zum Erhalt der kommunalen Infrastruktur nur zulés-
sig, sofern im betreffenden Haushaltsjahr keine Férdermittel, bei denen ein
Eigenanteil zu erbringen ist, in Anspruch genommen werden oder wenn bei
FérdermaRnahmen im Rahmen der mittelfristigen Planung die Investitions-
pauschale fir mehrere Jahre angespart werden muss, um den Eigenanteil zu
erbringen. Nur wenn diese vorrangigen Mafinahmen nicht vorliegen, kann die

Investitionspauschale fir andere Malihahmen verwendet werden.
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Entscheidend fur die Verwendung von Zuwendungen jeglicher Art ist der Sinn und Zweck, den
der Geber mit seinen Zuwendungen verfolgt. Da es sich beim Finanzausgleichsgesetz um ein
Landesgesetz handelt und der Zweck der Investitionspauschale unverandert fortbesteht, gilt fir
deren Anwendung das kamerale Haushaltsrecht und somit die kamerale Definition der Begriffe

Jnvestition® und ,kommunale Infrastruktur”.

Der mit dem neuen System der Doppik eingeftihrte und mit der Neufassung der Kommunalhaus-
haltsverordnung (KomHVO) vom 16. Dezember 2015 prazisierte doppische Investitionsbegriff in
Abgrenzung zu den Begrifflichkeiten ,Instandsetzung” und ,Unterhaltungsaufwand” (§ 11 Abs. 1
KomHVO) dient hingegen in diesem Fall ausschlieRlich der Darstellung im Haushalt. Insofern ist

zwischen der Verwendung der Mittel und deren Verbuchung zu unterscheiden.

Das bedeutet, dass fir die Verwendung der Mittel § 13 Abs. 3 Nr. 2 der Landeshaushaltsord-
nung mafgeblich ist. Im Einzelfall ist zu priifen, inwieweit eine beabsichtigte Malinahme diesen

Vorgaben entspricht.

Danach sind Ausgaben fir Investitionen
,die Ausgaben fUr

a) Baumafinahmen, soweit sie nicht militdrische Anlagen betreffen,

b)  den Erwerb von beweglichen Sachen, soweit sie nicht als sachliche Verwaltungsaus-
gaben veranschlagt werden oder soweit es sich nicht um Ausgaben flr militarische
Beschaffungen handelt,

c) den Erwerb von unbeweglichen Sachen,

d) den Erwerb von Beteiligungen und sonstigem Kapitalverm&gen, von Forderungen und
Anteilsrechten an Unternehmen, von Wertpapieren sowie fir die Heraufsetzung des
Kapitals von Unternehmen,

e) Darlehen,

f) die Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen,

g) Zuweisungen und Zuschlsse zur Finanzierung von Ausgaben fur die in den Buchsta-

ben a bis f genannten Zwecke."

Dartber hinaus enthalten die Allgemeinen Hinweise zum Gruppierungs- und Funktionenplan
(AH-GF) sowie die Zuordnungsrichtlinien zum Gruppierungsplan (ZR-GPL) weitere Prazisierun-
gen zur Investitionsdefinition. Nach Nr. 3.8 Satz 2 AH-GF sind Ausgaben fir Investitionen ,Aus-
gaben, die bei makrotkonomischer Betrachtung die Produktionsmittel der Volkswirtschaft erhal-
ten, vergréRern oder verbessern.“ Naheres wird in den Hauptgruppen 7 und 8 bestimmt (Nrn. 7
und 8 ZR-GPL), in denen erganzend zum Teil auch Wertgrenzen festgelegt sind. Nicht alle
Baumafnahmen, die der Werterhaltung dienen, stellen nach dem Landesrecht automatisch In-

vestitionen dar.
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Dies bedeutet jedoch nicht, dass hierdurch Gberwiegend Maflinahmen der Unterhaltung im dop-
pischen Sinne finanziert werden. In den meisten Fallen wird es sich doppisch wie auch kameral

gleichermallen um Investitionen handeln.

Auch der Begriff der kommunalen Infrastruktur ist im kameralen Sinne anzuwenden, jedoch ohne
dass hierzu eine konkrete Definition vorliegt. Der Begriff ist entsprechend weit auszulegen und
beinhaltet, anders als in der Doppik, auch Gebéaude, die zur Wahrnehmung kommunaler Aufga-

ben genutzt werden.

Fir die Verbuchung der Mittel sind hingegen, unabhangig von der Zuldssigkeit der Verwendung
der Mittel, die Regelungen der Doppik zu beachten. Die Einzahlung der Investitionspauschale ist
gemal Kontenrahmenplan unter dem Konto 6811 zu verbuchen. Gleichzeitig ist der Sonderpos-
ten aus Anzahlungen (Konto 2341) zu bilanzieren. Die Verwendung der Mittel ist dann nach den
strengeren Kriterien des doppischen Investitionsbegriffs darzustellen. Handelt es sich auch hier-
bei um eine Investition, sind die entsprechenden Anschaffungs- und Herstellungskosten zu bi-
lanzieren und der Sonderposten in den zugehdrigen spezielleren Sonderposten umzubuchen.
Eine Auflésung des Sonderpostens ist entsprechend der Abschreibung vorzunehmen. Werden
die Mittel hingegen zu konsumtiven Zwecken verwendet, entsteht neben der Auszahlung aus
dem Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit auch Aufwand. Die Einzahlung ist in das Konto
der laufenden Verwaltungstatigkeit 6141 umzubuchen. Zur Neutralisierung des Aufwandes ist
der zugehdrige Sonderposten aus Anzahlungen einmalig in voller Héhe als Ertrag im Konto 4141
aufzulésen. Im Ubrigen wird auf die Regelungen des § 34 Abs. 5 KomHVO und des Runderlas-
ses des Ministeriums flr Inneres und Sport vom 20. Dezember 2013 zur Bilanzierung von Son-
derposten verwiesen. Wenn bereits bei der Planung feststeht, dass Teile der Investitionspau-
schale fur Malnahmen verwendet werden, die doppisch keine Investition darstellen, ist bereits

zu diesem Zeitpunkt in den konsumtiven Konten zu planen.

Dass durch diese Systematik eine Unstimmigkeit bei einer volkswirtschaftlichen Gesamtsicht
entsteht, ist der Verwendung der unterschiedlichen Systeme des Haushalts- und Rechnungswe-
sens im Land Sachsen-Anhalt und bei den Kommunen des Landes geschuldet und muss hinge-

nommen werden.

Mit freundlichen Griiten
im Auftrag

it

Mietzner




