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im Land Sachsen-Anhalt

Uber Landesverwaltungsamt

Erstellung der Erdéffnungsbilanzen
Sehr geehrte Damen und Herren,

dem Bericht des Landesverwaltungsamtes zur Erstellung der Eréffnungsbi-
lanzen und Jahresabschlisse vom 19. Juli 2019 ist zu entnehmen, dass der-
zeit insgesamt 77 Prozent aller Eréffnungsbilanzen erstellt sind. Es verfiigen
alle kreisfreien Stadte und Landkreise Uber eine Eréffnungsbilanz, sodass
nunmehr die Erstellung der noch ausstehenden Jahresabschliisse erfolgen
kann. Auch bei den kreisangehdérigen Gemeinden ist die Mehrzahl der Eroff-
nungsbilanzen erstellt. Deren Prufung durch das Rechnungsprifungsamt
steht jedobh haufig noch aus. Derzeit fehlen noch immer 57 Eréffnungsbilan-
zen vollstandig, weitere 93 Eréffnungsbilanzen sind noch nicht abschliefend
géprUft. Damit hat sich die Situation zum Vorjahr zwar verbessert, der Um-

setzungsstand ist jedoch noch nicht zufriedenstellend.

Das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen ist in Sachsen-An-
halt flachendeckend zum 1. Januar 2015 eingefiihrt worden. Wie bereits
mehrfach in Erlassen dargelegt, sind die gepriiften Eréffnungsbilanzen die
Grundlage fur die volistandige Anwendung des neuen Systems. Durch feh-

lende Eréffnungsbilanzen ist eine realitdtsnahe Abbildung der Vermégens-,
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Ertrags- und Finanzlage als Basis fUr eine optimale Steuerung nach doppischen Gesichtspunkten
weiterhin nicht gegeben. Es ist anzunehmen, dass in diesen Féllen keine geordnete Haushalts-
wirtschaft vorliegt und die Aufgabenerfiillung daher gefahrdet ist. Insbesondere weise ich in die-
sem Zusammenhang darauf hin, dass eine Berlicksichtigung der Abschreibungen im FAG ab 2022
nur bei Vorliegen aller Erdffnungsbilanzen erfolgen kann. Die Aufstellung und auch die Prifung
der Eréffnungsbilanzen hat deshalb hdchste Prioritat. Es wird ausdricklich daran appelliert, sich

hierfGr auf kommunaler Ebene gegenseitig auszutauschen und Hilfestellung zu leisten.

Um der Gefahr des Fehlens einer geordneten Haushaltswirtschaft entgegen zu wirken, ist kiinftig
jede Haushaltssatzung kommunalaufsichtlich zu beanstanden, sofern keine vollstandig erstellte
und priffahige Eréffnungsbilanz vorliegt. Ausnahmen hiervon sind nur in besonderen Einzelfallen
zulassig. Das Fehlen fachlich qualifizierten Personals ist noch kein hinreichender Grund fiir die
Gewahrung einer Ausnahme. Sollte im Einzelfall die Bestétigung der Eréffnungsbilanz durch das
Rechnungsprufungsamt aufgrund eines hohen Nachbesserungsbedarfs vollstandig versagt wer-
den, ist den Kommunen zuné&chst eine angemessene Frist zur Uberarbeitung der Eréffnungsbilanz

einzurdumen, ohne dass eine Beanstandung der Haushaltssatzung erfolgt.

Das Landesverwaltungsamt wird gebeten, bis zum 30. Juni 2020 Uber den Fortgang der Aufstel-

lung und Prifung der Eréffnungsbilanzen, einschlieRlich des Ergebnisses der Beanstandungs-
mafRnahmen, den Sachstand bzgl. der Erstellung der Jahresabschlisse sowie den Umset-
zungstand der veranlassten Malinahmen im Rahmen der kommunalaufsichtlichen Betreuung der
betroffenen Kommunen gefnéfs Erlass des Ministeriums flr Inneres und Sport an die Landkreise
vom 24. Juli 2017 zu berichten.
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