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DEMOKRATIE STARKEN

Vorwort

Am 3. November 2016 hat die Abteilung Verfas-
sungsschutz des Ministeriums fur Inneres und
Sport des Landes Sachsen-Anhalt ihre jahrliche
Fachtagung im Roncalli-Haus Magdeburg durch-
gefihrt.

Die Fachtagung richtete sich an interessierte
Bedienstete des Landes und der Kommunen, der
Polizei sowie aus dem Bereich der Justiz, u. a. ins-
besondere an Richter, Staatsanwalte und Bediens-
tete der Justizvollzugsanstalten und war darauf
ausgerichtet, Uber die aktuellen Entwicklungen
im Spektrum rechtsextremistischer Parteien und
Bewegungen zu informieren und das Rekrutie-
rungs- und Gefahrenpotenzial aufzuzeigen.

Unter dem Titel ,Neue Stromungen im Rechts-
extremismus, Parteien und Neue Rechte” wid-
meten sich vor etwa 130 Zuhorern Referenten
aus Wissenschaft und Praxis dem interessierten
Fachpublikum.

Herr Diplom-Theologe Guido Erbrich, Padago-
gischer Leiter des Roncalli-Hauses Magdeburg,
begrufte die Tagungsteilnehmenden. Die Tages-
moderation der Veranstaltung hatte der Wellen-
chef beim MDR-Sachsen-Anhalt, Herr Dr. Winfried
Bettecken, Ubernommen.

Die Veranstaltung eroffnete Herr Abteilungsleiter
Jochen Hollmann, der in seiner Ansprache betonte,
dass sich das rechtsextremistische Spektrum
modernisiert habe und sich thematisch und
kommunikativ gesellschaftlichen Entwicklungen
anpasse. Die in den Parteien organisierte rechts-
extremistische Szene besitze wegen der aktiven
Teilnahme an der politischen Willensbildung eine
hohere Wirkungskraft auf die Gesellschaft als
andere Szenen. Er machte deutlich, dass sich der
demokratische Verfassungsstaat und die demokra-
tische Gesellschaft in allen politischen Ebenen der
Bekampfungvon Fremdenfeindlichkeit, Rassismus,
Antisemitismus und Nationalismus als ideolo-
gische Kernelemente des Rechtsextremismus in
Deutschland stellen musse.

Zum Tagungsinhalt:

Der organisierte Rechtsextremismus erfuhr im
Kontext der Flichtlingssituation eine starke Dyna-
mik. Partiell mussten die Sicherheitsbehdrden
feststellen, dass auf diesem Themengebiet Allian-
zen zwischen Rechtsextremisten und burgerlicher
Mitte entstanden.

In der rechtsextremistischen Szene in Deutschland
zeigte sich mit der Neugrindung von Parteien wie
L DIERECHTE" ,DERIIl. WEG“ und der , Identitaren
Bewegung®, dass es offensichtlich gelingt, junge
Menschen wieder fester an Parteistrukturen zu
binden.

Auch Uber Gruppenbeziehungen wie ,Brigaden®,
,Divisionen®, ,Kampfblndnisse” oder , Aktions-
gruppen” unterstreichen rechtsextremistische
Akteure ihre Handlungsbereitschaft und geben
damit einen Hinweis auf die Gewaltbereitschaft
und Militanz der Szene.

Herr Matthias Mockel, Referatsleiter im Bundes-
amt fur Verfassungsschutz, Herr Axel Heidrich,
Abteilungsleiter Auswertung im Landesamt fur
Verfassungsschutz Sachsen sowie Herr Dr. Hilmar
Steffen, Referatsleiter Auswertung und Beschaffung
Rechtsextremismus/-terrorismus im Ministerium
flr Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt
fUhrten zu den aktuellen Entwicklungen und zur
aktuellen Lage der rechtsextremistischen Szene in
Deutschland aus.

Frau Sally Hohnstein, wissenschaftliche Referentin
an der Arbeits- und Forschungsstelle Rechtsextre-
mismus und Radikalisierungspravention am Deut-
schenJugendinstitute.V.in Halle (Saale), rundete
die Tagung Uber aktuelle Trends der Nutzung der
multimedialen Welt durch Rechtsextremisten ab.

Herr Prof. Dr. Frank Decker, wissenschaftlicher Lei-
ter der Bonner Akademie fur Forschung und Lehre
praktischer Politik, beleuchtete mit seinem Fach-
vortrag die Entwicklung der Rechtspopulistischen
Parteien in (West)-Europa aus wissenschaftlicher
Perspektive.
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In der abschlieRenden regen Podiumsdiskussion
konnte in Ubergreifender fachlicher Diskussion als
Fazit festgestellt werden, dass Rechtsextremismus
leider auch weiterhin Verbreitung und Zuspruch
bei einem Teil der Gesellschaft findet. Aber auch
die verfassungsfeindliche politische Agitation
rechtsextremistischer Parteien und neonazis-
tischer Organisationen hat nicht nachgelassen.
Diesen menschenfeindlichen Impulsen gegen
Freiheit und Demokratie gilt es geschlossen und
entschlossen entgegenzuwirken.

Mit dieser Tagungsbroschure werden nachfolgend
die Ausfuhrungen der Referenten dokumentiert.

In diesem Sinne winschen wir allen interessierten
Leserinnen und Lesern dieser Tagungsbroschure
eine ertragreiche, aber auch zum Nachdenken
anregende LektlUre. Wir hoffen, dass die Fach-
tagung dazu beigetragen hat, die dargestellten
Aspekte und die Praventionsarbeit gegen Rechts-
extremismus im Land weiter zu befordern und in
die tagliche Arbeit einflieen zu lassen.

Allen Mitwirkenden danken wir fur ihren Beitrag
zum Gelingen dieser Fachtagung.

Abschliefend mochten wir darauf hinweisen, dass
die Beitrage der Referenten die Auffassungen der
jeweiligen Verfasser zum Ausdruck bringen.

Ihr Praventionsteam

der Abteilung Verfassungsschutz

im Ministerium fur Inneres und Sport
des Landes Sachsen-Anhalt

Magdeburg, Juli 2017

Hinweis: Aus datenschutzrechtlichen Grinden waren personenbezogene Daten durch
Namenskurzungen zu anonymisieren, soweit nicht Personen der Zeitgeschichte.
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BegrufRung

Guido Erbrich

Pddagogischer Leiter Roncalli-Haus Magdeburg,
Diplom-Theologe

Es gilt das gesprochene Wort !

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich bin sehrerfreut, Sie in meinem Hause begrifien
zu dUrfen und mochte Sie kurz Uber die Geschichte
des Roncalli-Hauses informieren.

Aufgabe von Kirche ist nicht das Verbleiben in
einer kirchlichen Binnenwelt, das ware nach
Heinrich Heines Religionskritik das ,Eiapopaeia
vom Himmel“, sondern das Bild vom Sauerteig, der
das Brot durchwirkt und ihm Geschmack gibt als
kirchliche Aufgabe in der Gesellschaft.

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Fragestellung der heutigen Tagung auf den
Rechtextremismus angewendet, stellt sich die
Haltung der Kirche wie folgt dar:

Theologisch-ethische
Grundlagen einer Kritik
des Rechtsextremismus

,Freude und Hoffnung, Trauer und Angst der
Menschen von heute, besonders der Armen und
Bedrangten aller Art, sind auch Freude und Hoff-
nung, Trauer und Angst der Junger Christi.”

Diese ,Praambel” der Pastoralkonstitution ,Gaudi-
um et spes” (GS) des Zweiten Vatikanischen Konzils
(Hinweis Konzil) deutet auf die Verantwortungs-
und Solidaritatspflichten der Kirche mit Blick auf
die bedrohte Wurde gerade der Benachteiligten
und Ausgegrenzten sowie auf eine gerechte
Gestaltung des Gemeinwesens insgesamt hin.
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Von ihrem Auftrag her wenden sich die Kirchen
deshalb den gesamtgesellschaftlichen Belangen
ebenso zu wie den strukturschwachen Regionen,
verarmenden Stadten und abgehangten Dorfern,
die aus dem Gesichtsfeld der groBen politischen
Parteien verschwunden zu sein scheinen.

Das Mandat der Kirchen ist somit keineswegs auf
die binnenkirchliche Sphare beschrankt, sondern
wird Uberall dort und immer dann relevant, wo
und wenn Menschen in ihrer Wirde und leib-
lich-seelischen Integritat gefahrdet sind.

1 Biblische Befunde

Die in der prophetischen Tradition der Kirche im
Evangelium begrindete ,Option flr die Armen
und Ausgegrenzten® lenkt den ersten Blick der
Christinnen und Christen auf die Opfer von Miss-
achtung, Hass, Gewalt und Machtmissbrauch. Im
Falle des Rechtsextremismus sind dies vor allem
fremde, verfolgte, leidende, obdachlose oder
beeintrachtigte Menschen.

Bei Jesus stehen sie im Mittelpunkt, ja er identi-
fiziert sich mit ihnen und macht das Verhalten
ihnen gegenlber zum entscheidenden Mal3stab
christlicher Existenz (vgl. Mt 25, 31-46).

In dieser ,Nachfolge Jesu“ sollen auch die Christin-
nen und Christen Partei ergreifen fur die Armen,
Schwachen und Benachteiligten, da diese der
Liebe/Zuwendung in besonderer Weise bedurfen.
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»,Die Gottesebenbildlichkeit ist das, was jedem
zukommt, jedem sein Geprage gibt, mir nicht
mehr, aber auch nicht weniger als irgendeinem
andern. Wir gehoren alle zu Gott, wir sind alle
dieselben. Im Wichtigsten und Entscheidenden
sind wir gleich, alle ohne Unterschied; in jedem
Menschen ist das GroRte. Uber die Grenzen, wel-
che die Volker und die Rassen, die Stande und die
Kasten, die Krafte und Gaben abstecken wollen,
geht die Einheit und geht die Hoheit des Mensch-
lichen. Werimmer ein anderer ist, mag er fern oder
fremd oder auch feindlich zu mir stehen, er gehort
zu mir, als Wesen von meinem Wesen, mit mir von
Gottes wegen verbunden.” (Baeck 1914, 11)

Dahinter stehe ,der soziale Gedanke von dem
einen Menschengeschlecht und dem einen Men-
schenrecht und nicht blof3 das verfliegende
Geflihl“ (ebd., 12).

Was wir dem Anderen entgegenbringen, ist kein
Akt der Gnade oder des Mitleids, sondern unsere
Schuldigkeit und sein Recht. ,Wenn wir es ihm
erweisen, so haben wir nur Gerechtigkeit gelbt.
Versagen wir es ihm, so haben wir ihm etwas
vorenthalten, was ihm gebuhrt, oder wie ein Bibel-
wort von den alten Lehren aufgefasst wurde: ein
Raub wird an ihm begangen, ein Raub an seinem
Menschenrecht” (ebd., 13).

Liebe ist also in der Bibel ,kein sentimentales
Geflihl“ sondern die Weisung, den Anderen mit
Respekt vor dessen Wuirde und seinem Recht zu
begegnen.

Man musse dazu weder Ausnahmemensch sein
noch religiose Sonderleistungen erbringen. Es
handele sich vielmehr um eine Alltagstugend fur
unseren Umgang miteinander (vgl. ebd., 62f). Das
heilt, die Achtung vor der bzw. dem anderen hat
praktische Konsequenzen.

Das Christentum steht in einer engen Verwandt-
schaft und Weggemeinschaft mit dem judischen
Volk, auch wenn diese Wurzeln Gber Jahrhunderte
hinweg vergessen waren und noch heute vielfach
verdrangt oder sogar bestritten werden.

Die Exodus- und Fremdheitserfahrung Israels und
die Gerechtigkeitsgebote gegentber den Fremden
sind deshalb auch in die Verantwortungvon Chris-
tinnen und Christen gegenuber Flichtlingen und
Asylsuchenden eingeschrieben.

2 Christlich-sozial ethische Prinzipien

Das Prinzip der menschlichen Fundamentalgleich-
heit ist ebenso flir den bundesdeutschen Verfas-
sungsstaat konstitutiv, wie fur das Christentum. Es
wurzelt in der absolut gleichen Menschenwiirde
jedes Menschen als Bild Gottes, die keinerlei Nuan-
cierungen oder Abstufungen —etwa im Sinne ras-
sistischer, sozialdarwinistischer, sexistischer oder
kultur-ethnozentristischer Auffassungen —zuldsst.

Rassismus und Christentum schlieSen sich deshalb
kategorisch aus; was bedauerlicherweise nicht
ausschlielRt, dass im Namen des Christentums
oder innerhalb christlicher Kirchen immer wieder
rassistisch, sozialdarwinistisch, sexistisch oder
kultur-enthnozentrisch gedacht und gehandelt
wurde und wird.

Die Achtung der mit dem Menschsein gegebenen,
gleichen, unantastbaren und unabwagbaren
Wairde jeder menschlichen Person ist der Aus-
gangspunkt christlich-sozialethischen Denkens
(Personprinzip). Jeder Mensch ist aber angewie-
sen auf und eingebunden in eine menschliche
Gemeinschaft, die erst die volle personale Entfal-
tung ermoglicht.

Deshalb beinhaltet das Prinzip des Gemeinwohls
eine Verpflichtung fir Christinnen und Christen,
den gesellschaftlichen Rahmen so zu gestalten,
dass die Einzelnen sich darin moglichst gut ent-
wickeln kénnen.

3  Menschenrechte

Die auf der Menschenwdrde aufruhenden Men-
schenrechte sind als angeborene, d. h. nicht
von einer Verleihung abhangige, fundamentale
Rechte unteilbar und universell glltig. Zur Idee
der Menschenrechte gehort auch die anthropolo-
gische Einsicht, dass Menschen schutzbedurftig,
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schutzwdrdig und schutzfahig sind. Daraus folgt
die Kritik an solchen Verhaltnissen, in denen der
aus der Wirde des Menschen folgende Achtungs-
anspruch nicht gewahrleistet wird.

Anerkennung von Menschenrechten bedeutet
gleichzeitig die Pflicht jedes Einzelnen, wenn
immer moglich, fur das Recht der Anderen einzu-
treten und deren Freiheit und Rechtsanspriiche
als Grenzen der eigenen Handlungsfreiheit anzu-
erkennen.

Zur ethischen Grundiberzeugung freiheitlich-
demokratischer Gesellschaften gehort es, dass mit
den Menschenrechten Anderer auch die eigenen
Rechte verteidigt werden.

Die Achtung, Durchsetzung und Forderung von
Menschenrechten kann der Staat nicht allein
garantieren oder bewaltigen. Zur Erfillung dieser
Aufgabe ist er notwendig auf zivilgesellschaftliche
Unterstitzung angewiesen und damit auch auf
das Engagement der Kirchen, Gemeinden sowie
der einzelnen Christinnen und Christen auf allen
relevanten Handlungsebenen.

Wenn sich die Kirche und damit alle Christinnen
und Christen diesen grundlegenden Rechten des
Menschen verbunden wissen, dann haben sie
auch die Pflicht, bei der Anerkennung, dem Schutz
und der Durchsetzung dieser Rechte mitzuwirken.

Die Entstehung der universalen Menschenrechte
und ihre volkerrechtliche Kodifizierung nach 1945
beruht nicht zuletzt auf den Erfahrungen des
Hasses und der millionenfachen Verletzung und
Vernichtung menschlichen Lebens durch den
Nationalsozialismus.

Die christlichen Kirchen haben dessen Entstehung
und Etablierung nicht nur nicht hinreichend
behindert, sondern in mancher Hinsicht sogar
unterstutzt.

Die Geschichte der Kirchen ist deshalb auch eine
Geschichte der nicht erfullten Verantwortung
gegenuber den verletzbaren , Anderen” Insofern
besteht auch aus einer historisch-kritischen Pers-
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pektive eine Verpflichtung zum Engagement gegen
rechtsextreme und neonazistische Phanomene.

4 ,Kirche fiir andere“ — die Verantwortung
von Christinnen und Christen im Kampf
gegen den Rechtsextremismus

,Die Kirche ist nur Kirche, wenn sie fiir andere da
ist (...). Sie muss an den weltlichen Aufgaben des
menschlichen Gemeinschaftslebens teilnehmen,
nicht herrschend, sondern helfend und dienend.”
(Bonhoeffer 1980, 193)

Dieses bekannte Diktum Bonhoeffers gilt nicht
nur flr die Institution Kirche, sondern auch fur
die einzelnen Christinnen und Christen in ihren
jeweiligen religiosen und politischen Gemein-
schaften.

Kirche muss sich deshalb am Dialog zwischen den
gesellschaftlichen Gruppen beteiligen und sich
zusammen mit ihnen aktiv in die Willensbildung
und in Prozesse zur Losung der sozialen Probleme
einbringen.

Die subkulturelle Ausbreitung des Rechtsextre-
mismus, die von ihm ausgehende Missachtung
der Menschenwdrde und seine Verletzung von
Menschenrechten ist ein Ernstfall, angesichts
dessen Kirchen und christliche Ethik ihrer Pflicht
zur solidarischen Verantwortung deutlich starker
als bisher nachkommen mussen.

Besonders die gegenlaufigen Erfahrungen von
Menschenfeindlichkeit, Menschenrechtsverlet-
zungen, Unrecht und Unterdruckung fordern sie
als verantwortlich Handelnde heraus.

»Das leidenschaftliche Ankampfen gegen Armut
und Hunger, Krankheit und Entrechtung sowie das
Bemiihen um ,humanere Lebensbedingungen’
(-..) ist christliche Pflicht. Voreiliges Resignieren
ware keine Ergebung in den Willen Gottes, son-
dern schwachliches Versagen®, so die Deutschen
Bischofe in ihrem Schreiben Uber die Kirche in der
pluralistischen Gesellschaft und im demokrati-
schen Staat der Gegenwart (DBK 1969, Nr. 7).
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Christinnen und Christen konnen sich auch aus
ihrer biblisch-prophetischen Tradition und in der
Hoffnung auf Befreiung und Auferstehung als
,Protestleute gegen den Tod“ (Christoph Blum-
hardt) verstehen.

Denn Tod bedeutet immer auch Abbruch sozialer
Kommunikation und ist haufig das Resultat von
Ungerechtigkeit, Hass und Schweigen. Wo soziale
Kommunikation, Solidaritat und Gemeinwohl-
orientierung erodieren, breitet sich ein Klima von
Menschenfeindlichkeit und Hass auf das Fremde
im Eigenen und im Anderen aus. Demgegenuber
durfen Christinnen und Christen nicht gleichgiltig
sein.

4.1 Diakonie und (Menschenrechts-)
Bildung

Kommunen und Regionen, in denen Perspektiv-
losigkeit herrscht, in denen das Einsickern von
Fremdenfeindlichkeit und rechtsextremen Einstel-
lungen droht oder bereits geschieht und in denen
sich Menschen anderer Hautfarbe nicht mehr
sicher fuhlen konnen, sind herausgehobene Orte
diakonalen und pastoralen Handelns der Kirche
und ihrer Mitglieder.

Diakonales Handeln angesichts des Rechtsextre-
mismus ist vielgestaltig. Es begegnet uns in der
Migrationsarbeit, der Opferhilfe, aber auch in der
Unterstitzung des (Wieder-)Aufbaus demokrati-
scher zivilgesellschaftlicher Strukturen.

Ein weiterer, entscheidender Aspekt des Engage-
ments der Kirche gegen den Rechtsextremismus
ist die Arbeit mit gefahrdeten Jugendlichen, die
in die rechtsextreme Szene abzurutschen drohen
oder bereits darin verstrickt sind.

Daneben sind die Kindertagesstatten und Schulen
ein weiteres Bewahrungsfeld christlichen Engage-
ments, besonders wenn es sich um Einrichtungen
in kirchlicher Tragerschaft handelt. Ihnen kommt
eine grof3e Bedeutung bei der Pravention gegen
Rechtsextremismus und Menschenfeindlichkeit
Zu.

4.2 Soziale Desintegration bekampfen

Islamfeindliche Einstellungen sowie die Ein-
forderung von Etabliertenrechten haben in der
deutschen Bevolkerung, und das heilst auch und
vor allem in der politischen Mitte, zugenommen
(vgl. Heitmeyer/Hupping 2006, 13).

Eine an der Beteiligungsgerechtigkeit ausgerichte-
te Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik gehort also
zum Portfolio jeder Politik gegen den Rechtsex-
tremismus.

Andieser Stelle wird auch die Integrationsdebatte
berthrt, denn von sozialem Ausschluss, Armut und
Desintegration sind in besonders hohem Mal3e
Migrantinnen und Migranten betroffen.

Sie sind haufig einer doppelten Gefahrdung ausge-
setzt: zum einen durch mangelnde Bildungsange-
bote, Einkommensarmut und schlechtere gesund-
heitliche Versorgung, zum anderen dadurch, dass
sie fur die fehlende soziale Integration in die
Gesellschaft und fur deren Folgen verantwortlich
gemacht werden.

Der Kampf gegen Rechtsextremismus und das
Eintreten fur eine verbesserte soziale Integration
von Migrantinnen und Migranten hangen also
zusammen. Politik, Kirchen und andere gesell-
schaftliche Gruppen sollten deshalb nicht darin
nachlassen, Antworten auf die ,Soziale Frage” zu
finden.

4.3 Schutz der Fremden

Der Kampf gegen Rechtsextremismus beinhaltet
ein unmissverstandliches ,Ja“ zum Schutz der
LJFremden®.

Dazu gehoren die Forderung einer menschen-
rechtsorientierten Migrations- und Integrati-
onspolitik und ein effektiverer Schutz besonders
verletzlicher Fluchtlingsgruppen (Familien, alte,
traumatisierte, minderjahrige Flichtlinge etc.).

Dazu gehort aber auch, Opferinitiativen und lokale
Beratungsteams zu unterstutzen, sowohl durch
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bundes- und landespolitische Forderprogramme
wie auch und vor allem durch kommunalpoliti-
sche Strategien der Vernetzung und Forderung
von Unterstutzungsprogrammen fur Opfer von
rechtsextremer Gewalt.

4.4 Christinnen und Christen in politischer
Verantwortung

Ein wesentlicher Grund fur die ,Normalisierung”
demokratie- und fremdenfeindlicher Einstellungen
liegt in der Verdunstung demokratischer Streitkul-
tur und des zivilgesellschaftlichen Engagements
auf der Ebene von Gemeinwesen.

Fir das Problem des Rechtsextremismus ist es in
besonderer Weise problematisch, wenn nicht nur
Burgerinnen und Burger, sondern auch Verant-
wortungstrager in Politik und Verwaltung bei der
Entwicklung und Durchsetzung von Gegenstrate-
gien versagen.

Der Ruckzug des Staates wirkt insbesondere hier
dramatisch, weil rechtsextreme Gruppen (wie
oben ausgefiihrt) die ,Licken” in der Angebots-
struktur von Bildung und Freizeit fur Infiltration
und Propaganda nutzen.

Das politische Klima in den Gemeinwesen und
Kommunen und das Selbstverstandnis ihrer
Akteure entscheiden wesentlich dartuber mit, ob
rechtsextreme Gruppen Ful} fassen kdnnen oder
nicht.

FUr Christinnen und Christen sind deshalb auch
die Kommunen Bewahrungsfelder ihres Glaubens,
denn dort kdnnen sie als Blrger, als Politikerinnen
und Politiker oder Verwaltungsangestellte wie
auch als Mitglieder einer Kirchengemeinde dabei
helfen, dass das lokale Gemeinwesen (wieder) zu
einem Ort identitatsstabilisierender Integrations-
erfahrungen wird (vgl. Schellenberg 2006).

Diese Aufgaben konnen sie nurim gemeinschaft-

lichen Handeln mit anderen zivilgesellschaftlichen
Kraften angehen.
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Besondere Verantwortung kommt dabei jenen
Christinnen und Christen zu, die als (gewahlte)
Politikerinnen bzw. Politiker mafRgeblich diese
,Strukturen des Weltlebens“ mitgestalten.

Von daher sind sie nicht erst als besonders
politisch verantwortliche Staatsburger, sondern
schon als Christen zur Gegenwehr gegentiber dem
Rechtsextremismus verpflichtet.

5 Ergebnis

Die biblische Botschaft sowie das Selbstverstand-
nis der Kirchen, schlieRen eine Gleichgiiltigkeit
gegeniiber oder gar eine (sei es noch so schwa-
che) Sympathie mit rechtsextremen Positionen
kategorisch aus. Mehr noch folgt aus den voran-
stehenden Uberlegungen: der Widerstand gegen
Rechtsextremismus ist Christenpflicht!

Quelle:

Widerstand gegen Rechtsextremismus — eine
Christenpflicht.

Klarungen und Argumente aus theologisch-ethi-
scher Perspektive

Arbeitspapiere des ICEP 3/2009, S.1-19.1SSN: 1860-
5850

Berliner Institut fur christliche Ethik und Politik
zitiert nach Stefan Kurzke-Maasmeier, Andreas
Lienkamp, Andreas Lob-Hudepohl:

http://www.bagkr.de/wp-content/uploads/
ICEP2009 Widerstand.Rex .pdf
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GrulRwort

Jochen Hollmann

Leiter der Abteilung Verfassungsschutz
im Ministerium fiir Inneres und Sport
des Landes Sachsen-Anhalt

Es gilt das gesprochene Wort!

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

ich freue mich, dass Sie sich so zahlreich nach Mag-
deburg auf den Weg gemacht haben. In das Land
derehemaligen Frihaufsteher—so das langjahrige
Landesmotto —, das sich nun ,Ursprungsland der
Reformation” nennt. Und dann tagen wir auch
noch in einer katholischen Liegenschaft. Wenn
das keine guten Auftaktzeichen sind ...

Mein besonderer Dank richtet sich deswegen
zunachst einmal an den Padagogischen Leiter
dieses Hauses, Herrn Erbrich, dass wir hier diese
Tagung durchfihren dirfen.

Ich freue mich, dass so viele Bedienstete aus der
Landesverwaltung und auch aus den benachbar-
ten und weiter entfernten Bundeslandern erschie-
nen sind. Zunachst begrifRe ich den Abgeordneten
Herrn Hose.

Stellvertretend fur die Staatsanwalte und weitere
Bedienstete derJustiz begruf3e ich Herrn General-
staatsanwalt Konrad.

Stellvertretend fur die Kolleginnen und Kollegen
der Verfassungsschutzamter aus den Landern
Berlin, Brandenburg, Hamburg, Niedersachsen
und Schleswig-Holstein und natulrlich meines
Amtes, begrufBe ich den Vizeprasidenten des
Thuringer Verfassungsschutzes, Herrn Derichs. Ich
freue mich, dass neben vielen Polizeibeamten und
Vertretern Freier Trager sowie zivilgesellschaftli-
cher Akteure auch der Oberburgermeister von
Halberstadt, Herr Henke, unter uns weilt. Herzlich
Willkommen.

Weiter begriBe ich Herrn Dr. Bettecken vom MDR,
der die Moderation am heutigen Tag durchfuhren
wird.

Sehr geehrte Damen und Herren,

Kernanliegen dieser Tagung ist es, die interessierte
Fachoffentlichkeit Gber aktuelle Entwicklungen
im Spektrum rechtsextremistischer Parteien und
Bewegungen zu informieren und Rekrutierungs-
und Gefahrenpotenziale aufzuzeigen.

Das rechtsextremistische Spektrum hat sich
modernisiert und passt sich thematisch und
kommunikativ gesellschaftlichen Entwicklungen
an. Die rechtsextremistische Szene in Deutschland
unterstreicht mit der Neugriindung von Parteien
wie ,DIE RECHTE" und ,Der lll. Weg"“ die Fahigkeit,
junge Menschen wieder fester an Parteistrukturen
zu binden.

Zu diesem Themenkomplex begrif3e ich ganz herz-
lich als Referenten aus der Praxis Herrn Matthias
Mockel, Referatsleiter im Bundesamt fur Verfas-
sungsschutz, Herrn Axel Heidrich, Abteilungsleiter
Auswertungim Landesamt fur Verfassungsschutz
Sachsen sowie Herrn Dr. Hilmar Steffen, Referats-
leiter Auswertung und Beschaffung Rechtsex-
tremismus/-terrorismus, aus meinem Hause, die
insbesondere zu den aktuellen Entwicklungen
der ,ldentitaren Bewegung in Deutschland“ und
zu den Parteien ,Die Rechte” und ,Der Ill. Weg“
ausfuhren werden.
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Im Bestreben, die eigenen propagandistischen
Aktivitaten zeitgemall umzusetzen, beschreiten
Rechtsextremisten zunehmend neue Wege, um
ihre antidemokratischen Ziele zu erreichen. Dies
geschieht vor allem durch die Nutzung neuer
Medien. Im heutigen Medienzeitalter haben
fast alle Rechtsextremisten ihren Platz in der
multimedialen Welt eingenommen. Auftritt und
Erscheinung haben sich entsprechend geandert.
Es ist damit zu rechnen, dass Aktionsformen
der rechtsextremistischen Szene weiter in den
virtuellen Raum verlagert und jugendadaquater
gestaltet werden.

Zur Frage, welche Rolle das Internet fur jugendliche
Radikalisierungsprozesse spielt, darf ich Frau Sally
Hohnstein, wissenschaftliche Referentin an der
Arbeits- und Forschungsstelle Rechtsextremismus
und Radikalisierungspravention am Deutschen
Jugendinstitut e. V. in Halle (Saale) herzlich begru-
Ben. Sie wird uns aus wissenschaftlicher Perspek-
tive diesen Themenkomplex nahe bringen.

Rechtspopulismus und Rechtsextremismus sind
in Europa heute langst politische Realitat. Bei den
Europawahlen 2014 wurde der ,Front National“in
Frankreich mit 25 Prozent die starkste Partei. Bei
den Parlamentswahlen 2015in Danemark brachte
es die ,Danische Volkspartei“ auf 21,2 Prozent,
somit auf Platz 2 und in Osterreich nahm die
Freiheitliche Partei Osterreichs“ mit 20,5 Prozent
den Platz 3 der Parteien bei den nationalen Wahlen
im gleichen Jahr ein. Diese drei Ergebnisse stehen
flr eine europaweite Entwicklung.
,Rechtspopulismus und Rechtsextremismus in
Europa“ — dazu begrifie ich recht herzlich Herrn
Prof. Dr. Frank Decker, wissenschaftlicher Leiter
der Bonner Akademie fur Forschung und Lehre
praktischer Politik, der aber erst gegen Mittag zu
uns stolden wird.

Sehr geehrte Damen und Herren,

die in Parteien organisierte rechtsextremistische
Szene besitzt wegen der aktiven Teilnahme an
der politischen Willensbildung eine hohere Wir-
kungskraft auf die Gesellschaft als andere Szenen.
Gerade der parteigebundene Rechtsextremismus
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erfuhr mitden Neugrindungen der Parteien ,DIE
RECHTE" im Jahr 2012 und ,Der IIl. Weg“ im Jahr
2013 eine Belebung und Zulauf aus der Szene.

Gleichzeitig unterstreichen rechtsextremistische
Akteure Uber Gruppenbezeichnungen wie ,Bri-
gaden®, ,Divisionen®, ,Kampfblndnisse® oder
,Aktionsgruppen”ihre Handlungsbereitschaft und
geben damit einen Hinweis auf deren Gewaltbe-
reitschaft und Militanz.

Die Jahre 2015 und 2016 waren gepragt von frem-
denfeindlichen Ubergriffen auf Fliichtlings- und
Asylbewerberunterkiinfte und deren Bewohner.
Diese Entwicklung reicht bis zum heutigen Tage.

Die Sicherheitsbehorden stehen also nach wie vor
—ebenso wie die gesamte Gesellschaft —vor gro-
Ben Herausforderungen im Kontext der Asyl- und
Fluchtlingssituation und daraus resultierender
bzw. darauf reagierender rechtsextremistischer
Agitation und Aktion. Das Thema wird die Gesell-
schaft und die Sicherheitsbehorden auf lange Sicht
weiter beschaftigen.

Der Bekampfungvon Fremdenfeindlichkeit, Rassis-
mus, Antisemitismus und Nationalismus als ideo-
logische Kernelemente des Rechtsextremismus
in Deutschland mussen sich der demokratische
Verfassungsstaat und die demokratische Gesell-
schaft in allen politischen Ebenen stellen.

Deshalb halte ich unsere heutige Fachtagung im
Hinblick auf die aktuelle Information und den
umfassenden Erfahrungsaustausch mitdeninder
Praxis unmittelbar befassten Experten fur sehr
wichtig. Ich hoffe, dass sie uns interessante und
praxisnahe Einblicke sowie neue Denkanstolie
gewahren werden.

Auch wenn dieser Begriff heute noch nicht gefal-
len ist, so ist es doch seit Wochen fast taglich
gegenwartig. Das ist der Begriff ,Reichsburger*.
Hierzu haben wir und andere Verfassungsschutz-
behorden schon eine Vielzahl von Veranstaltungen
durchgefuhrt. Das Thema scheint aktueller denn
jezusein. Kann aber heute wohl allenfalls nuram
Rande gestreift werden.
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Im diesem Sinne, meine Damen, meine Herren,
winsche ich uns einen gehaltvollen, informati-
ven und bereichernden Tag und hoffe, dass diese
Fachtagung die weitere Praventionsarbeit gegen
Rechtsextremismusim Land befordert und Sie das
Gehorte in lhre tagliche Arbeit einfliellen lassen
konnen.

Seite
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,Rechtsextremismus im Netz — ein Faktor im
Kontext jugendlicher Hinwendungs- und

Radikalisierungsprozesse®

Sally Hohnstein

Wissenschaftliche Referentin

an der Arbeits- und Forschungsstelle Rechtsextremismus
und Radikalisierungsprévention (AFS)

am Deutschen Jugendinstitute. V.,

AufSenstelle Halle (Saale)

Es gilt das gesprochene Wort!

Rechtsextremismus und Neue
Medien

Zur Rolle Neuer Medien im Kontext jugendlicher
Hinwendungs- und Radikalisierungsprozesse

Sally Hohnstein, Arbeits- und Forschungsstelle Rechtsextremismus
und Radikalisierungsprivention, DJI Halle [Saale)

Vortrag im Rahmen der Fachtagung Neue Stromungen im
Rechtsextremismus/Parteien und Neue Rechte” am 3. Movember 2016 in Magdeburg
Fir die Togungsdokumentation nochtraglich erganete Folienprasentation
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Grundannahmen

Fiir die Hinwendung zum Rechtsextremismus erweisen sich eine
Reihe von Faktoren als bedeutsam, z.B.:

+ Risikofaktoren (z.B. frithe familiale Belastungen, geringe formale Bildung,
Gewaltaffinitdt, Krisenerfahrungen)

» diverse politische sowie nicht-politische Motiviagen
+ Gelegenheitsstrukturen

Vor dem Hintergrund mediatisierter jugendlicher Lebenswelten
sind Neue Medien ein méglicher Faktor unter mehreren, die

Hinwendungs- und Radikalisierungsprozesse begiinstigen kdnnen.

Analyseebenen

Um die Frage zu diskutieren, inwieweit Neue Medien die Hinwendung junger Menschen
zum Rechtsextremismus begiinstigen kénnen, miissen zwei Analyseebenen voneinander
getrennt werden:

1} MNeue Medien als Vertriebsstruktur rechtsextremer Inhalte
= Was macht die Attraktivitdt rechtsextremer Inhalte im Einzelfall aus?
= Welche Effekte haben rechtsextreme Medieninhalte auf Rezipient*innen?

2] MNeue Medien als sozialer Interaktionsraum
> Was macht die Attraktivitit dieses Handlungsraums aus?
> Wie prigen der mediale Kontext und seine Strukturen soziales Handeln?

Seite 13
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1) Rechtsextreme Inhalte in Neuen

Medien
- Attraktivitat und ,Wirkungen” -

Attraktivitat und ,Wirkungen”

2 unterschiedliche Forschungsperspektiven der Medienwissenschaft (mit
unterschiedlichen Fragestellungen)
o Attraktivitdt
®  Attraktivitat als Gegenstand der Mediennutzungsforschung:
« Frage nach Mativationen und Bedlrfnissen der Nutzer*innen

= Welche Bedirfnisse und Mative sind ausschlaggebend dafiir, dass sich junge, aber auch
erwachsene Menschen rechisextremen Inhalten im Netz zuwenden?

* JWirkungen”
® Inder Diskussion werden Wirkungen und Wirkpotenziale nicht immer prizise vonainander
getrennt!

& Wirkungen als Gegenstand der Medienwirkungsforschung
= Frage nach den Effekten der Rezeption von Medieninhalten auf die Rezipient*innen
= Wie wirken rechtsextreme Angebote in Neuen Medien?
= inder Regel keine Messung von Langzeitwirkungen!

* Wirkpotenziale als Schlussfolgerungen auf der Basis von Medieninhaltsanalysen
« rwar plausible, aber nicht empirisch belegte Annahmen dber mogliche Wirkungen

Seite 14



DEMOKRATIE STARKEN

)l

Attraktivitat

+« “Stormfront Is Like a Second Home to Me”: Studie von de Koster/Houtman
2008
(Nutzer*innen eines niederldndischen rechtsextremen Internetforums
wurden zu ihren Nutzungsmotiven befragt):
- Befund u.a.: Nutzungsmotive sind sowohl politisch als auch nicht-politisch

These:
Die Hinwendung Jugendlicher zum Rechtsextremismus basiert — online
ebenso wie offline — auf spezifischen Lebenserfahrungen und realen

Bediirfnissen.

)l

]

Wirkpotenziale

* Subtile, implizite und versteckte Verbreitung von Inhalten (Daniels 2008)

© Unterbreitung sozialer Angebote (Glaser/Schneider 2012)
o Identifikationsangebote (z.B. klare Rollenhbilder)
# Gemeinschaftserlebnisse

o Jugendkulturelle Angebote (Glaser/Schneider 2012)
& Musik als jugendkulturelles Angebot
® Aktionen

& Inszenierung jugendlichen Protests

Seite 15
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-

Jlugendkulturelle Kommunikation im Netz:

Beispiele van der Facebook-5eite der halleschen Identitaren | Kontrakultur Halle™)

Flugblatt der 1B, verteilt wihrend der Immatrikulationsfeier der Martin-Luther-Universitat
Halle [Hervorhebungen durch die Verf,]

w3tudent sefn hat immer freles Denken, & ung und Protest bedeutet, Die Linken aber hoben
michts Neues mehr zu sagen. Mhre longwelien loeen sing von gestern. Die meue patriotische
’ heifit identitdre Bewegung, Wi sind e fupena ohne Migrationshintergrund...”.

Banneraktion der IB zur,5top den Austausch”-Kampagne

Stencil-Aktion der 1B in Halle auf der Leipziger Strasse: ,Geht nach Hause!"

Anmerkung eines Tagungsteilnehmers: der hier gewahlite arabische Begriff fiir ,zu Hause™
ist ethnisch-kulturell konnotiert und bezieht sich auf den ,arabischen Kulturraum®,
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Identitirer Rap

Komplott: Europa fhttps;Yvoutu. be/nmPGgukhixy)

Rechtsextreme Medieninhalte stoRen nicht per se auf Zustimmung beim
Publikum, sondern es bedarf individueller Vorpriagungen und Affinitaten.

Rieger et al. 2013 (Studie im Auftrag des BKA):
Rechtsextreme Filme rufen bei nicht-rechtsextrem orientierten Jugendlichen
im Allgemeinen mehr oder weniger starke Ablehnung hervor.
Positivere Bewertung von extremistischen Videos bei
& hbherer Gewaltakzeptanz
» rechtsorientierter politischer Einstellung
o autoritdre Personlichkeitsstruktur® hat Einfluss auf die positivere
Bewertung extremistischer Videos

*Personlichkeitsmuster, das durch eine Affinitdt 2v auteritdr-faschistischen politischen Losungen

gekennzeichnet ist
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2) Neue Medien als hinwendungs- und
radikalisierungsfordernder Kontext

Mehr Gelegenheiten fiir Erstkontakte wie auch fiir soziale und inhaltliche
Anndherungen

& In digitalen Medien finden junge Menschen niedrigschwellige Maglichkeiten
der Kontaktaufnahme und Zugdnge zu rechtsextremen Inhalten.

« Jugendliche werden fiir rechtsextreme Akteure leichter identifizierbar und
ansprechbar.

Forderung von Hinwendungs- und Radikalisierungsprozessen durch die
Verstarkung von Gruppenprozessen

» Fdrderung von Polarisierungsprozessen durch Strukturen von
Webanwendungen, die argumentative Auseinandersetzung erschweren bzw.

verunméglichen (Bsp. 140 Zeichen beil Twitter)
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» Bestdrkung von Positionen in Resonanzridumen (Echo Chambers) -
alternative Perspektiven sind weniger zugdnglich

® Einschriankung des Wahrnehmungsbereichs durch Filter-Algorithmen
< Bsp.: Googles personalisierte Suche; zumindest teilweise durch das
Mutzer*innenverhalten vorstrukturierte News Boards bei Facebook

* Online-Enthemmung
+ aufgrund von Netzanonymitdt (durch Unsichtbarkeit der realen Personen
und Ungleichzeitigkeiten in der Kemmunikation) sowie im Zuge sozialer
Prozesse
< offenere Artikulation rechtsextremer Positionen, Anndherung an
extremistische Akteure
Riickkopplungseffekte (z.B. durch Habitualisierung) maglich?

Literatur

Arbeits- und Forschungsstelle Rechtsextremismus und Radikalisierungsprivention (2016):
Expertenfachgesprich ,Politische Extremismen im Netz = Herausforderungen fiir die
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Radikalisierungsprozesse. Stand der Forschung und zentrale Erkenntnisse themenrelevanter
Forschungsdisziplinen aus ausgewdhlten Lindern. Expertise im Auftrag des DIl
Unverdffentlichtes Manuskript. Halle (Saale): DJI.

de Koster, Willem/Houtman, Dick (2008): Stormfront Is Like a Second Home to Me: On Virtual
Community Fermation by Right-Wing Extremists. In: Information, Communication & Society B, 5.
1153-1175.

Glaser, Stefan/Schneider, Christiane (2012): Zielgruppe Jugend: Rechtsextreme im Social Web. In:
ApuZ 62, Jg., 5. 3946,

Rieger, Diana/Frischlich, Lena/Bente, Gary (2013): Propaganda 2.0 = Psychological Effects of Right-
Wing and Islamic Extremist Internet Videos. Polizel + Forschung, Bd. 44. Kéln: Luchterhand.

Seite 19



VERFASSUNG SCHUTZEN

»Die Identitdre Bewegung in Deutschland —

aktuelle Entwicklung“

Matthias Mockel

Referatsleiter im Bundesamt fiir Verfassungsschutz

Es gilt das gesprochene Wort!

1. Entstehung

Die ,Identitdre Bewegung Deutschland” (IBD) ist
dem Bundesamt flr Verfassungsschutz (BfV) seit
Oktober 2012 bekannt.

Ausgangspunkt war hierbei die Griindung einer
Organisationsseite im sozialen Netzwerk Facebook
unter dem gleichen Namen in der Nacht vom
10. zum 11. Oktober 2012. Laut Selbstbeschreibung
versteht sich die Organisation als deutschen
Ableger der franzosischen Bewegung ,,Génération
Identitaire” und verdffentlichte zur Grindung
und zur Selbstbeschreibung ein mit deutschen
Untertiteln versehenes Video der franzosischen
Bewegung. Bei dieser handelt es sich um eine
im Jahr 2003 gegriundete Organisation aus dem
Spektrum der sog. ,Neuen Rechten® die sich durch
islam- und fremdenfeindliche sowie teils rassis-
tische und nationalistische Positionen auszeichnet
und wiederholt durch offentlichkeitswirksame
Aktionen wie ,Flashmobs” bzw. Formen des zivi-
len Ungehorsams in Frankreich in Erscheinung
getreten ist.

Bei der IBD handelte es sich zunachst hauptsach-
lich um eine virtuelle Organisation, die ihre Ziele,
geplante Aktivitaten, Videos, Fotos und Nachrich-
ten an die Unterstutzer lediglich Gber Facebook
verbreitete. Die User konnten dort auch ihre
Meinung posten und diskutieren. Schnell wurde
allerdings das Ziel formuliert, auch in der Realwelt
mit verschiedenen Aktionen aufzutreten. Im Juni
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2014 erfolgte dann die Grundung des Vereins
,ldentitare Bewegung e. V.“ Zu Beginn erfolgten
nur wenige kleinere Aktionen der Anhanger der
IBD in der Realwelt. Zumeist handelte es sich
dabei um Kreidezeichnungen des Lambda-Kreises
(Erkennungszeichen der Gruppierung) auf Geh-
wegen oder Wanden. Die Anhanger folgten dem
Aufruf der IBD Grunder, Fotos solcher Aktionen auf
Facebook zu veroffentlichen. Mittlerweile verfugt
die Organisation uber eine groe Bandbreite an
Aktionsformen in der Offentlichkeit. Teilweise
gelingen den Aktivisten spektakulare Aktionen
wie die Besetzung des Brandenburgers Tores am
27. August 2016 (s. u.).

2. Internetauftritte der IBD

Aktuell verfugt die IBD Uber eine weite Bandbreite
an Internetauftritten auf eigenen Webseiten,
Twitter-, YouTube- und Instagram-Accounts, Blogs
und in diversen sozialen Netzwerken, wobei noch
immer Facebook den Schwerpunkt, vor allem fur
die Offentlichkeitsarbeit, darstellt.

Facebook:

Die Haupt-Facebook-Seite der IBD verzeichnet
mehrals 40.000 ,Likes®; die 15 Seiten der regiona-
len Gruppen zwischen 800 und Uber 8000. Dazu
existieren Uber 30 regionale/lokale Seiten der IBD
mit unterschiedlicher Aktivitat, Aktualitat und
Resonanz. Vor allem die lokalen Facebook-Seiten
unterliegen haufigen Abschaltungen und Wech-
seln.
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Webseiten:

Aufder Homepage www.identitaere-bewegung.de
sind die wichtigsten Informationen zur IBD zusam-
mengestellt. Dazu gehort die Kategorie ,Wer wir
sind“ mit den Unterkategorien Meldungen, Idee
und Tat, Struktur, Termine, Presse und Fordern,
der ,Versand®, Informationen zur ,ldentitaren
Generation” zum , Austausch“ und zur ,Presse”

Die Seite www.deraustausch.de stellt die Webseite
zu der seit Mai 2015 laufenden Kampagne , Der
grolde Austausch” dar, die auf die Gefahren des
angeblichen Austausches der einheimischen
Bevolkerung durch unkontrollierte Massenein-
wanderung aufmerksam machen mochte. Die
Seite ist zurzeit nicht erreichbar.

Der Versandhandel der IBD, durch den man IB-
Bekleidung, Fahnen, Aufkleber, Flugblatter etc.
beziehen kann, findet sich unter der Adresse
www.ibladen.de.

Twitter

Der Haupt-Twitter Account @IBDeutschland ist
ahnlich aufgebaut wie die FacebookSeite, verfugt
mit knapp 5000 Followern allerdings nicht tUber
eine ahnlich groRe Verbreitung und ist nicht
immer tagesaktuell.

3. Struktur

Die Struktur und Gliederung der IBD lassen sich
vornehmlich aus den verschiedenen Facebook-
Gruppen sowie der Ubersicht auf der Internetseite
der IBD ableiten. Hiernach existieren neben der
personellen Leitungsebene folgende 15 Regional-
gruppen, die zum Teil nicht den Bundeslandern
entsprechen: Schleswig-Holstein, Mecklenburg,
Niedersachsen, Berlin-Brandenburg, Sachsen-
Anhalt, Sachsen, Thiringen, Westfalen, Rheinland,
Hessen, Pfalz, Franken, Baden, Schwaben, Bayern.
Dazu kommen zahlreiche Gruppen auf lokaler
Ebene.

4. \Vorsitzende der IBD

Bei dem aktuellen Vorsitzenden der IBD handelt
es sich um Nils Altmieks, der bereits zur IBD-Ver-
einsgrindung im Jahr 2014 als Vorsitzender der
Organisation eingetragen wurde. Bei dem stell-
vertretenden Vorsitzenden, der erst dieses Jahr
ernannt wurde, handelt es sich um Herrn Z.

5. Personenpotenzial

Die IBD verfugt Uber etwa 300 Mitglieder, von
denen jedoch nur eine Minderheit mit einiger
RegelmaRigkeit an offentlichen Aktionen teil-
nimmt. Mehrheitlich handelt es sich um For-
dermitglieder, die lediglich Mitgliedsbeitrage
entrichten.

6. Herausragende Aktionen der IBD 2016

Besetzung des Brandenburger Tores am 27. August

Eine besonders medienwirksame Aktion des Jahres
2016 stellt die ,Besetzung“ des Brandenburger Tors
in Berlin am 27. August dar. Dabei gelangten 12
Aktivisten der IBD uber eine Treppe und mit Hilfe
mitgebrachter Leitern auf das Brandenburger Tor.
Dort befestigten die Demonstranten drei Transpa-
rente mit den Aufschriften ,/dentitdre Bewegung®,
,Grenzen sichern — sichere Zukunft“ und ,Grenzen
schtitzen — Leben retten”. Weiterhin wurden die
Fahnen der IBD geschwenkt und Pyrotechnik
abgebrannt. Eine polizeiliche Aufforderung, das
Brandenburger Tor zu verlassen, wurde erst nach
Androhungvon ZwangsmafRnahmen befolgt. Die
Polizei beschlagnahmte die Transparente, fertigte
mehrere Strafanzeigen (Hausfriedensbruch, Ver-
stol3 gegen das Versammlungsgesetz) und fihrte
17 freiheitsbeschrankende Malinahmen durch. Ein
Video und Fotos der Aktion wurden auf zahlrei-
chen Internetprasenzen der IBD veroffentlicht.
Auf der Facebook-Seite fanden sich ztigig 500 fast
ausschlieBlich positive Kommentare zu der Aktion.
Am selben Tag konnte die Seite mehr als 5.000
neue ,Likes“ verzeichnen.
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Storung einer Diskussion am 12. September im
Maxim-Gorki-Theater in Berlin

Am 12. September storten Mitglieder der IBD eine
Diskussion zwischen der ehemaligen Ratsvorsit-
zenden der Evangelischen Kirche in Deutschland
(EKD) Margot KdaRmann und dem Journalisten
Jakob Augstein im Maxim-Gorki-Theater in Berlin.
Bei der Veranstaltung handelt es sich um ein poli-
tisches Diskussionsformat zwischen Augstein und
einem Gast unter dem Titel ,radioeins und Freitag
Salon® das regelmaliig live im RBBRadio Uber-
tragen wird. Die rund 20 im Publikum verteilten
Aktivisten der IBD unterbrachen die Diskussion,
indem sie den Schriftzug ,/HR SEID HEUCHLER*
auf Papptafeln zeigten und gleichzeitig ,Augstein,
Kdfsmann, hort gut her — Die Zukunft wird iden-
titdr” skandierten, noch wahrend des Verlassens
des Saales ,Europa — Jugend— Reconquista“ riefen
und eine Fahne mit Lambda-Symbol zeigten. Die
Aktion, die wenige Minuten dauerte, wurde von
Mitgliedern der IBD gefilmt und nach technischer
Bearbeitung (Schnitte, Unterlegung mit Musik) auf
der Facebook-Seite der IBD verbreitet. Der Protest
sollte sich gegen die , Einwanderungsbeftirworter”
und ,typische[n] Vertreter des linksliberalen Esta-
blishments® Augstein und Kallmann richten und
gleichzeitig auf ,illegale Masseneinwanderung und
die schleichende Islamisierung Deutschlands” auf-
merksam machen. Das Video weist auf Facebook
mittlerweile Uber 50.000 Aufrufe auf. Die Aktion
wurde als ,Asthetische Intervention Nummer 1“
bezeichnet.

7. ldeologische Selbsteinordnung

Bislang hat die IBD keine umfassende und in
sich geschlossene Theorie vorgelegt und es dabei
belassen, im Internet eine mit ,\Wer wir sind”
uberschriebene Selbstdarstellung sowie einige
weitere Positionspapiere recht Uberschaubaren
Umfangs zu veroffentlichen. Dieser theoretische
Minimalismus ist Absicht der IBD, was von Mar-
tin Sellner, Co-Leiter der ,Identitaren Bewegung
Osterreich”, mit ,Die IB legt sich nicht unndétiq fest“
kommentiert wurde.
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Die IBD bezeichnet sich selbst als,, metapolitischen
und aktionistischen Arm der,Neuen Rechten, also
eine Organisation, die auch im vorpolitischen und
kulturellen Raum tatig werden mochte. Die Bewe-
gungdersog. ,Neuen Rechten“hatihre Urspriinge
in Frankreich, wo sich unter dem Begriff ,,Nouvelle
Droite” in den 60er und 70er Jahren franzosische
rechte” und rechtsextremistische Autoren in
Theoriezirkeln zusammenfanden, um die Erfolg-
losigkeit der traditionellen rechtsextremistischen
Organisationen durch eine Reformierung von
,rechterldeologie und Strategie zu durchbrechen.
Der Begriff ,Neue Rechte” umfasst unterschied-
liche Stromungen und ist nicht einheitlich defi-
niert. Es kann sich um Positionen von rechtskonser-
vativen bis rechtsextremistischen Anschauungen
handeln. Der Verfassungsschutz arbeitet nicht mit
diesem Begriff.

Die IBD orientiert sich eindeutig an der ,Konser-
vativen Revolution” und an bestehenden rechts-
intellektuellen Kreisen. Der von Armin Mohler
eingeflihrte Begriff der ,Konservativen Revolution®
bezeichnet eine Gruppe ideologischer Stromungen
und der sie tragenden Akteure, die sich im Kontext
der Weimarer Republik entwickelten. Gemeinsam
war diesen, dass ihre Ideologien entschieden
antiliberale, antidemokratische und antiegalitare
Zuge trugen. Sowohl der Begriff als auch die
Zuordnung einzelner Akteure ist umstritten. Die
,Konservative Revolution“ manifestierte sich nicht
in einer politischen Partei, sondern verfolgte einen
metapolitischen Ansatz. Den Akteuren kam es
insbesondere darauf an, Diskurse zu beeinflussen.
lhre Schriften dienen den unterschiedlichsten
Stromungen der heutigen extremen Rechten als
geistiges Refugium.

Zudem bekennt sich die IBD offen zum Konzept
des Ethnopluralismus, d. h. die Idealvorstellung
einer staatlichen bzw. gesellschaftlichen Ord-
nung besteht aus ethnisch/kulturell homogenen
Staaten. Die Kernthese dabei lautet , jedem Staat/
Volk seine eigene Kultur® Jeder Staat der Welt
soll demzufolge seine eigene Kultur/Tradition
behalten und gleichzeitig fremde Einflisse fern-
halten. Multikulturelle Gesellschaften bzw. fremde
,ethnokulturelle” Einflisse werden abgelehnt, da
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sie als zentrale Ursache fur soziale, politische und
religiose Konflikte gewertet werden.

8. Merkmale der IB/IBD-Ideologie

Die IBD stellt Ethnopluralismus gegen die ,Mul-
tikulti“-ldeologie, indem sie die Wichtigkeit der
ethnokulturellen Identitat der Deutschen fur
das Zusammenleben und die demokratische
Willensbildung betont. Darunter versteht man,
dass die eigene Tradition, Sprache, Kultur etc.
erhalten bleiben sollen. Gleiches soll fur die
anderen europaischen Volker gelten, jede Kultur
aber in ihrem Land. AuRereuropaische Zuwan-
derung, Multikulturalismus sowie Islamisierung
werden abgelehnt und mit demographischem und
politischem Verfall der deutschen Identitat gleich-
gesetzt. Dabei gilt die herrschende liberlistische
Ideologie als ,Hauptfeind® Die Mitglieder der IBD
verstehen sich selbst als ,identitare Avantgarde®,
die sich stark an der Idee des Fortschritts orientiert
und sich durch besondere Radikalitat gegentber
bestehenden politischen Verhaltnissen auszeich-
net. Die IBD fordert eine ,identitare” im Gegensatz
zur bestehenden reprasentativen Demokratie, d. h.
man will eine ,echte, direkte“ Demokratie schaf-
fen. Fur diese sei aber die Homogenitat des Volkes
erforderlich, welche durch aufRereuropaische
Massenzuwanderung allerdings nicht bestehen
konne.

Die Ideologie der IBD stellt die Allgemeingultig-
keit der Menschenrechte in Abrede und macht
die Zuerkennung grundlegender Rechte von der
ethnischen Abstammung abhangig.

9. Ziele

Eines der Ziele der IBD ist es, eine , Front der Patri-
oten“um das ,identitare Minimum® zu formieren.
Darunter versteht man, dass die IBD Unstimmigkei-
ten und Auseinandersetzungen in rechten Zusam-
menhangen beilegen will, um eine gemeinsame
Front der Patrioten zu schaffen. Verbindendes
Element sei der Kampf gegen gemeinsame Feinde
und gemeinsame Bedrohungen. Die IBD sei eine
Integrationsbewegung, die aus losen Zusammen-
hangen eine politische Front schaffen mochte.

Der Aktivismus der Organisation soll dabei gesell-
schaftliche Diskurse anregen oder beeinflussen
und Themen der IBD wie Masseneinwanderung
und damit verbundene Nachteile fur Deutschland
gesellschaftsfahig machen. Darauf aufbauen soll
dann die ,identitare Idee” umgesetzt werden.

10. Tatsachliche Anhaltspunkte fiir rechts-
extremistische Bestrebungen

Entscheidend dafur, dass bei der IBD das Vorliegen
tatsachlicher Anhaltspunkte fur rechtsextremis-
tische Bestrebungen festgestellt werden kann,
ist der rechtsextremistische Hintergrund vieler
Aktivisten der IBD und auch deren Anti-Asyl-Agi-
tation im Zusammenhang mit der aktuellen
Flichtlingskrise.

Zahlreiche Grundungs- und Fuhrungsmitglieder
der Organisation stammen aus der rechtsextre-
mistischen Szene; glaubhafte Anhaltspunkte fur
eine Loslosung von dieser Szene liegen zurzeit
nicht vor.

Vereinzelte bundesweite Aktionen der IBD, ins-
besondere im Zusammenhang mit der aktuellen
Flichtlingskrise, lassen eine Fremden-und Islam-
feindlichkeit erkennen, die unabhangig von der
eigenen Selbstdarstellung, weitere tatsachliche
Anhaltspunkte fur eine rechtsextremistische
Bestrebung geben. Neben asyl- und fremdenfeind-
lichen Parolen gegen Flichtlinge, haben vermehrt
Flyer-und Banneraktionen, Demonstrationen oder
Besetzungen direkt vor Asylbewerberheimen
stattgefunden. Dabei wurden gezielt asyl- und
fremdenfeindliche Parolen auf Flyern sowohl im
Internet, als auch vor Flichtlingsunterkinften
veroffentlicht.

1. Warum nur Verdachtsfall?

Die IBD wird zunachst flr eine Dauer von
hochstens funf Jahren als Verdachtsfall durch
das BfV beobachtet, da sich bisher die Aussagen
zur ldeologie bzw. Zielen und das Erreichen
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dieser als sehr unkonkret zeigen.' Zudem ist der
Schutz der ,kulturellen Identitat” wie ihn die IBD
fordert, nicht ausnahmslos als Ideologieelement
des Rechtsextremismus zu sehen, sondern kann
auch ein zulassiges Ziel des Gesetzgebers sein. Die
nationale Identitat ist verfassungsrechtlich und
EU-rechtlich grundsatzlich schitzenswert. Das
Bundesverfassungsgericht hat dazu festgestellt:
,Aus dem Wahrungsgebot folgt insbesondere die
Pflicht, die Identitat des deutschen Staatsvolkes
zu erhalten.” (BVerfGE 77,137, TESO-Entscheidung)
In der Praambel des EU-Vertrages heilst es: ,Ent-
schlossen ... Identitat Europas zu starken®, und in
Art. 4 Abs. 2 EUV verpflichtet sich die Union, die
nationale Identitat der Mitgliedsstaaten zu achten.

12. Bewertung/Prognose

Letztendlich ist festzustellen, dass tatsachliche
Anhaltspunkte flr rechtsextremistische Bestre-
bungen vorliegen, was vor allem durch Vorlauf
nicht weniger IBD-Mitglieder in rechtsextremis-
tischen Organisationen begrindbar ist. Hier ist
bisher keine klare Distanzierung der Mitglieder
von ihrer Vergangenheit zu erkennen.

Die ausfuhrliche Berichterstattung tber Aktionen
der Organisation in den Medien, vor allem den
Online-Medien, gilt als ein Teil des Konzepts der
IBD, um aufihre Ansichten und Ziele aufmerksam
zu machen und neue Unterstitzer zu rekrutieren.

Aktivistender IBD begehen wahrend ihrer Aktionen
haufig Straftaten im niederschwelligen Bereich
oder Ordnungswidrigkeiten. Obwohl die Aktionen
der Organisation, besonders im Zusammenhang
mit der Anti-Asyl-Agitation, andere Personen
zu gewalttatigem Vorgehen gegen Fllchtlinge,
Zuwanderer etc. anregen konnten, ist eine Ge-
waltradikalisierung durch die IBD Mitglieder selbst
zurzeit nicht erkennbar.

1 DerBegriff Verdachtsfall ist nichtim Bundesverfassungsschutzge-
setz festgeschrieben, sondern hat sich aufgrund von rechtlichen
Rahmenbedingungen und hochstrichterlichen Entscheidungen
entwickelt. Ein Beobachtungsobjekt wird dann als Verdachtsfall
eingestuft, wenn noch nicht erwiesen ist, dass es sich um eine
gesicherte extremistische Bestrebung gemaf3 § 3 Abs. 1, Nr. 1, 3
und 4 BVerfSchG handelt. Siehe dazu auch Urteil des BVerwG vom
26.Juni 2013 zur Erwahnung der Biirgerbewegung ,pro KoIn“im
Verfassungsschutzbericht des Bundes (Az. 6 C 4.12 Rdnr. 13ff)
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sWandlungsprozesse in der rechtsextremistischen
Szene Sachsens vor dem Hintergrund der Zuwan-

derung®

Axel Heidrich

Abteilungsleiter Auswertung,
Landesamt fuir Verfassungsschutz Sachsen

LANDESAMT FUR

Wandlungsprozesse in der VERRASSUNGSSOUTE
rechtsextremistischen Szene Sachsen vor

dem Hintergrund der Migration
Thesen und Beobachtungen

= SACHSEN

Seite 25



Seite 26

VERFASSUNG SCHUTZEN

LAMDHESAMT FLR Freiulaal

VERFASSLNOSSCIUTE SACHSEN

Zerfaserung der NPD

FREIGEIST :
ittt r EFGHISETRATION [N SCHNEEBERG = SAMSTAG 2011, IM ZENTRUM

-_— Gemeinschall
Chroailk Foirs i Angaben S
21 A Novembar 2016 | Axel Haidrich
varsonassonrs | S SACHSEN
. . o F.::rn.-
...mit neuen Strategien e o o O e
die NPD Wity e Listangen m g K gugen da Bage

- =

WIR MUSSEN DAS

~WILLKOMMENSKULTUR
ZUERST FUR UNSERE KINDERI™

3] 3 Nowembar 2076 | Axel Heidnch




DEMOKRATIE STARKEN

LANDESAMT FLE Faeisia

VERFASSUNGSSCHUTE ShChSEN

Neue Bewegungen
Partei ,Der lll. Weg"

W

KEIN ASYLANTENHEIM IN
MEINER NACHEARSCHAFT!

3. Novembar 2076 | Axel Heidnch

LANDESAMT FLE Faeisia

VERFASSUNGSSCHUTE ShChSEN

Neue Vernetzungen
Neiler Rabe” und \Wir lieben Sachsen/Thigida

=0, o ol
Bisdsis .. i I-- _, A { EIEIE:I[T"TIIa
Weiller Rabe =—is :

Verbinden mum Umbrach

3. Novembar 2076 | Axel Heidnch

Seite 27



Seite 28

VERFASSUNG SCHUTZEN

LANDESAMT FIR Frcisiaat
VERFASSUNCSSCHLTE | ESAE“SEN

Neue Strukturen

Kopfsteinpflaster AKK

3, Movember 2016 | Axel H

Rechtsextremisten aus Sachsenim | S Siciise
AKK-Block

Cemonsrason am 1, Mai 2016 in Plauen
Fotans, Stand wom 15, Mo 2018




DEMOKRATIE STARKEN

LANDESAMT FLE

Freisiasl
WERFASSLNGSSCHUTE SSACHSEN
1. Mai-Demonstration
von Rechtsextremisten 2016 in Plauen

L l. lerte Ir ol

SRS TEHE | ( 4}

'L L J.-t't: ek

Y\ wmm

= Kopieren links-
extremistischer
Muster

Cuedle: Internat

5| 3 Mowvembar 2076 | Awel Haeidnch

LANMDESAMT FlR
VERFASSLNGESCHUTE

5 SACHSEN

Training flr ein Verhalten
wie das des AKK am 1. Mai 2016 in Plauen

TERIA DEMOSC HULING:

Foler Facsbook-Frofil Rechies Planum™ 28, Mas 2016

1| 3 Nowember 2016 | Axed Heidhch

Seite 29



VERFASSUNG SCHUTZEN

e | EEKE‘HSEN
Akhwtaten von Rechtsextremisten am 11. Januar 2016

-_ l u o jl Schwerer Landfriedensbruch

1 M Connewitz wind ebon mil Karcher
garpinigt. Links houlen und jammarn

3. Movember 2016 Axgl Heidnch

LANDLSAMT IR Froobeal
VERFASSUNGSACHLITE SACHSEN

Gewaltanwendung gegen Polizei
Anti-Asyl-Demonstrationen in Heidenau am 21. August 2015

Folo: SZ-Crlinn

3 Movember 2016 | Auoal Headrich

Seite 30



DEMOKRATIE STARKEN

LANDESAMT FLE Freisiaa

VERFASSUNGESOHUTE | SACHSEM

Meonationalsozialistische Szene/“Freie Krafte in Dresden”

Dhesle. Facebook-Profl Formal Dresdan”

3. Movember 2016 | Axel Haidrch

LANDFSAMT FlR Fretalast

VERPASSUNGEYSCHUTE 'SAE| |'5E'N
Meonationalsozialistische Szene/
“Freie Krafte in Dresden”

| LinkE RATTEN SAMT §
| MITLAUFERGESOCKS

- jind tgier
| unerwifijcht

Agitationen gegen:

Palitischen Gegner

o darf mcht das Recht besitzen,

= 8 o -:'qun';l““ﬂ

il - THRIT AR RBRIGKEIT: By
- L = ;&—.l 3 -L.-!:e
— i— . J_

Insbesondere im Hinblick

Crinte auf die Asylproblematik

Facebook-Profl Format Dresden™

13 | 3 Nowvember 2018 | Axel Haidhch

Seite 31



Seite 32

VERFASSUNG SCHUTZEN

LANDESAMT FUR
WERFASALNGSSCINTE

Rechtsextremistische Straftaten gegen den
politischen Gegner in Freital

— - - —

A T AT e
Cuelle: wiww schwasbische

14 | 3. Novembes 20116 | Axel Headrich

Frebisal

5 SACHSEN

Parteibirg ,DIE LIMKE" in
Freital nach dem Angriff
vom 20.09.2015

LAXDESAMT FLR
YVERFATELMGSSCHUTE

Neue Bewegungen
Die 1B

15 | 3. Movember 2016 | Axel Heidnch

5 SACHSEN

(ST ENERING




DEMOKRATIE STARKEN

et EEE:HI-ISEN
Neue (alte) Themen
Kampf gegen den politischen Gegner

e B.. 4 Tiz“?-

A
“Nazikiez verteidigen!
Bautzen

09.Sentember 2016
17.30 |.|l_ I;nlalmmrm

2

16 | 3 Nowembar 2076 | Awxel Haidnch

\'rlcrl:."i:ﬁ::\‘;.!l:lll-li}. § E:ﬂ:‘ﬁ-lSEN
Neue (alte) Themen
Kampf um den &ffentlichen Raum

@ Kopleteinpllasier  giiciich
PO Agrl e KBS

Zunnius S wa man sich wahl fan

Ssamarnt Jam Sz

3. Movember 2016 | Awoel Hesdrich

Seite 33



Seite 34

VERFASSUNG SCHUTZEN

LAMDIESAMT FUR Fretiaal
WERFASSLNGSSCHUTE 5 SACHSEMN

Neue (alte) Themen
Feindbild Asyl

S | 3 Mowvembar 2076 | Acel Haeidnch

o) E ET-E':H'ISEN

Zusammenfassung
Rechtsextremismus im Wandel

= |deologische Veranderungen
althergebrachter vs. _never" Rechtzextremismus
= Erschliefung never Milieus
* Restrukturierung des alten Personenpotenzials
* Flexible Strategienwahl

*  Zunehmende Gewalt- und Konfrontationsbereitschaft

19 | 3 Nevember 2016 | Awel Heidnch




DEMOKRATIE STARKEN

[ kll.;:;lhl:::f.:)l-lli.' 5 gliﬂcﬂlll-] SEN
Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit

Landesamt fur Verfassungsschutz Sachsen
f Meulander Stralie 60
01129 Dresden

Tel.: 0351 /8 58 50

www.verfassungsschutz sachsen.de

Seite 35



VERFASSUNG SCHUTZEN

,wom Protestphanomen zur
politischen Dauererscheinung.
Rechtspopulistische Parteien in (West)-Europa“

Prof. Dr. Frank Decker

Wissenschaftlicher Leiter der Bonner Akademie
flir Forschung und Lehre praktischer Politik (BAPP),
Institut fur Poltische Wirtschaft und Soziologie,
Rheinische Friedrich-Wilhelm-Universitdt Bonn

Es gilt das gesprochene Wort !

Sehr geehrte Damen und Herren,

seit Mitte der 1980er Jahre ist es in zahlreichen
westeuropadischen Landern zur Herausbildung
einer neuen und zugleich neuartigen Parteien-
familie gekommen, fur die sich in der Wissen-
schaft und im journalistischen Sprachgebrauch
der Begriff ,rechtspopulistisch® eingeburgert
hat. Als die Neuankdmmlinge am rechten Rand
(Front National, Lega Nord, Vlaams Blok, FPO) in
ihren Landern auf den Plan traten und die ersten
Wahlerfolge erzielten, war man noch geneigt, sie
als fluchtige Protesterscheinungen abzutun, wie
es sie in den westlichen Demokratien — auch in
populistischer Gestalt — schon immer gegeben
hatte. Es herrschte also die Erwartung, dass die
Herausforderer Uber kurz oder lang wieder auf
Normalmal’ zurtckgestutzt und aus den Partei-
ensystemen ganz verschwinden wirden. Die wei-
tere Entwicklung sollte dies grindlich widerlegen.
Nicht nur, dass die Rechtspopulisten ihre Stellung
verteidigen und sogar noch weiter ausbauen
konnten. Das Phanomen begann sich nun auf
andere westeuropadische Lander auszudehnen
und machte auch vor den neuen Demokratien
Mittelosteuropas nicht halt. In einigen Landern
reprasentieren Rechtspopulisten dort heute sogar
die Hauptstromung im Mitte-Rechts-Lager, in
Polen etwa die Partei Recht und Gerechtigkeit, in
Ungarn Fidesz.
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Nach einem kontinuierlichen Aufwuchs bis zum
Jahre 2000 neigte sich die Erfolgskurve der rech-
ten Herausforderer bis Mitte der 2000er Jahre
zunachst leicht nach unten; danach stieg die
Resonanz wieder deutlich an. Der Rechtspopulis-
mus erfasste jetzt auch Lander, die von ihm vorher
verschont geblieben waren. Das zwischenzeitliche
Tief durfte mehr mit seinen Erfolgen als miteiner
nachlassenden Empfanglichkeit der Wahler fur
die rechtspopulistischen Botschaften zu tun
haben. Ein Beleg dafur ist, dass der Populismus
auf die etablierten Parteien des politischen
»,Mainstreams” immer starker tbergriff. Diese
machten sich nicht nur die Themen der rechtspo-
pulistischen Akteure zu eigen, sondern auch deren
Politikstil. Zugleich kam es zu einem Aufschwung
linkspopulistischer Parteien und Bewegungen,
die manches von dem, was die Wahler umtrieb,
glaubwirdiger adressieren konnten als ihre
rechten Kontrahenten. Zwei —sich haufig auch in
Parteienform lberlappende —Spielarten des Popu-
lismus nehmen die christdemokratisch-konserva-
tiven und sozialdemokratischen Parteien heute in
ihren Zangengriff—ein kapitalismuskritischer und/
oder wohlfahrtschauvinistisch gepragter Sozial-
populismus und ein kulturalistisch unterfitterter
Anti-Islam-Populismus.
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In Westeuropa lasst sich das Aufkommen der
rechtspopulistischen Parteien in eine Vorreiter-,
Haupt- und Nachzlglerphase einteilen. Vorreiter
waren die zu Beginn der1970er Jahre in Danemark
und Norwegen entstandenen Fortschrittsparteien.
Beide verstanden sich zunachst als antiwohl-
fahrtsstaatliche Steuerprotestparteien, bevor
sie ab Mitte der 1980er Jahre die Einwanderung
als neues Schltsselthema fur sich entdeckten.
Aus der danischen Fortschrittspartei ging 1995
die Ddnische Volkspartei hervor. Unter allen Par-
teien des westeuropaischen Rechtspopulismus
sind die danischen und norwegischen Vertreter
heute neben der Schweizerischen Volkspartei am
starksten in ihre jeweiligen politischen Systeme
integriert.

In die 1980er Jahre fielen Grindung und Durch-
bruch der Parteien, die seither den harten Kern des
Rechtspopulismus umschreiben: Front National in
Frankreich, Vlaams Blok (spater: Vlaams Belang)
in Belgien und Lega Nord in Italien. Die schon seit
1956 bestehende Freiheitliche Partei Osterreichs
(FPO) wurde zur selben Zeit unter Jorg Haider
in eine rechtspopulistische Partei transformiert.
Der Front National war von Jean-Marie Le Pen
bereits 1972 gegrindet worden, fristete aber bis
Anfang der 1980er Jahre ein Schattendasein.
Keinen durchschlagenden Erfolg hatten die 1983
als Abspaltung von der CSU entstandenen Repu-
blikaner in Deutschland, die nach einigen spekta-
kuldren Landtagswahlergebnissen (in Berlin und
Baden-Wirttemberg) ab Mitte der 1990er Jahre
wieder in der Bedeutungslosigkeit versanken.

Seit den 1990er Jahren ist der Rechtspopulismus
in Europa zu einem flachendeckenden Phanomen
geworden. Als Nachzugler des harten Kerns tra-
ten zuerst auf: die 1994 aus der Taufe gehobene
Sammlungspartei Forza Italia des italienischen
Medienunternehmers Silvio Berlusconi und die von
Christoph Blocher auf einen rechtspopulistischen
Kurs geflihrte Schweizerische Volkspartei (SVP). In
den 2000er Jahren folgten die niederlandische
Liste Pim Fortuyn, aus deren ,Konkursmasse“ 2006
die von Geert Wilders angefuhrte Partij voor de
Vrijheid hervorging, die United Kingdom Indepen-
dence Party (UKIP), die bereits 1993 gegriindet

worden war, aber erst bei den Europawahlen
2009 ihren Durchbruch erzielte, die ebenfalls
bereits 1995 als Nachfolger der finnischen Land-
partei entstandene Partei Die Finnen, die 2011 nach
einer Verfunffachung ihres Stimmenanteils zur
drittstarksten Kraft des Landes aufstieg, und die
2013 gegrlindete Alternative fiir Deutschland (AfD).
In Schweden, wo der Etablierungsversuch der
rechtspopulistischen Neuen Demokratie zu Beginn
der 1990er Jahre noch erfolglos geblieben war,
konnten die rechtsextremen Schwedendemokraten
ihr Ergebnis bei den Parlamentswahlen 2010 und
2014 jeweils verdoppeln.

Einen Sonderfall des europaischen Populismus
stellt der von dem italienischen Blogger und Komi-
ker Beppe Grillo 2009 gegrindete MoVimento 5
Stelle (Finf Sterne-Bewegung) dar, der —ohne ein
dezidiert linkes Profil aufzuweisen — programma-
tisch zwar eher der linkspopulistischen Familie
zuzuordnen ist, sich im Europaparlament aber
gemeinsam mit UKIP und den Schwedendemo-
kraten der rechten Fraktion ,Europa der Freiheit
und Demokratie” (EFDD) angeschlossen hat. Bei
den italienischen Parlamentswahlen 2013 erzielte
die neue Gruppierung auf Anhieb 25,6 Prozent der
Stimmen, womit sie nur knapp hinter den beiden
groRRen Parteien lag; bei den Europawahlen 2014
kam sie auf 21,2 Prozent.

Ursachen und Entstehungshintergriinde

Populistische Parteien und Bewegungen sind ein
Produkt von Modernisierungskrisen. Sie entstehen,
wenn in einer Gesellschaft die Balance ,von wirt-
schaftlichen Notwendigkeiten, sozialstrukturellen
Machtverteilungen und kulturellen Bewusst-
seinsformen in Bewegung gerat” (Hans-Jirgen
Puhle). Der amerikanische Historiker Lawrence
Goodwyn bezeichnet solche Konstellationen als
,populistischen Moment”. Verlauft der gesell-
schaftliche Wandel zu rasch oder erzeugt er (zu)
starke Verwerfungen, erleiden bestimmte Bevol-
kerungsgruppen Orientierungsverluste, die mit
Statusangst, Zukunftsunsicherheit und politischen
Entfremdungsgefuhlen einhergehen, Populisten,
die sich dies zunutze machen, hat es auch zu
friheren Zeiten gegeben — etwa die ausgangs
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des 19. Jahrhunderts in den USA entstandene
Populist Party (der das Phanomen seinen Namen
verdankt) oder die Poujadisten in der IV. Franzo-
sischen Republik. Dabei handelte es sich jedoch um
historisch versetzte Erscheinungen, wahrend fur
die heutigen Populismen gerade ihr zeitliches und
raumliches Zusammentreffen kennzeichnend ist.
Weil im Zuge der beschleunigten Globalisierung
die Gesellschaften in ihrer Problembetroffenheit
immer enger aneinanderrucken, teilen sie auch
die durch die Negativfolgen der Modernisierung
ausgelosten populistischen Reaktionen.

— Okonomisch zeigen sich diese Folgen in stei-
gender Lohnkonkurrenz und einen allmahlichen
Abbau wohlfahrtsstaatlicher Sicherungen, der die
Polarisierung zwischen Arm und Reich verscharft.
Wachsende Teile der Mittelschicht sehen sich mit
Abstieg bedroht. Die Betroffenen mussen dabei
nicht zwingend objektive Verluste erleiden (des
Einkommens oder des Arbeitsplatzes). Entschei-
dend ist das Gefuhl der eigenen Benachteiligung,
das sich aus der Orientierung an bestimmten
Erwartungen oder Referenzgruppen ergibt. Ein
solches Gefuhl kann sich auch bei Gewinnern
einstellen, wenn sie glauben, im Verteilungskampf
von anderen ausgenommen zu werden.

— In kultureller Hinsicht bedeutet Globalisie-
rung, dass Differenzen des Lebensstils und der
moralischen Orientierung sichtbarer werden. Da
sich die Migration heute — anders als friher —in
zunehmenden Mal3e auf Angehodrige anderer
Kulturkreise erstreckt, verwandeln sich die einst-
mals homogenen Nationen Uber kurz oder lang
in multiethnische und -kulturelle Gesellschaften.
Die Konfrontation mit den Fremden wird von
Teilen der eingesessenen Bevolkerung als Verlust
der hergebrachten Identitat empfunden. Dieser
Verlust wiegt umso schwerer, als im Zuge von
Individualisierungsprozessen auch andere Grup-
penbindungen in Auflésung geraten.

— Soziale Unsicherheit und Entfremdung fihren
schlieRlich dazu, dass Teile der Gesellschaft sich
politisch nicht mehr reprasentiert fuhlen. Da der
Staat seiner souveranen Handlungsfahigkeit durch
die Globalisierung zunehmend beraubt wird, kann
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er dies nicht mehr ohne weiteres durch Leistungs-
steigerung wettmachen. Verlorene Handlungs-
spielraume lassen sich zwar auf der supra- und
transnationalen Ebene partiell zurtckgewinnen;
gerade dadurch werden sie aber der demokrati-
schen Kontrolle und Beeinflussbarkeit entzogen,
die bislang ausschliel3lich im nationalstaatlichen
Rahmen ihren Platz hatten.

Hatte es zu Beginn der 2000er Jahre noch Anzei-
chen flr eine allmahliche Erschopfung der popu-
listischen Mobilisierungsfahigkeit gegeben, so
verscharften dieam 11. September 2001in den USA
beginnende Serie islamistischer Terroranschlage,
die durch die Burgerkriege im Nahen Osten und
die sich verschlechternde Lebenssituation in
groBen Teilen des afrikanischen Kontinents und
den Landern des sudlichen Balkans seit 2013
stark ansteigenden Fluchtlingszahlen sowie die
2007 ausgebrochene Finanz- und Eurokrise diese
allgemeinen Tendenzen. Wahrend die Angst vor
dem Islam Wasser auf die Mihlen der rechten
Einwanderungskritiker lenkte, verschaffte die
Finanz- und Eurokrise den populistischen Kritikern
des ,neoliberalen” Modernisierungsprojekts —
von links wie von rechts — neuen Zulauf. Dessen
Schattenseiten hatten sich in Europa schon in den
1990er Jahre zunehmend bemerkbar gemacht
und daflr gesorgt, dass auch jene Rechtspopu-
listen, die wie etwa die Lega Nord vorher zum
Teil noch pro-europaisch aufgestellt waren, nun
zu rigorosen EU-Gegnern mutierten. Folgt man
deren Argumentation, steht die Europaische Union
stellvertretend fur die genannten Kehrseiten der
Modernisierung: materielle Wohlstandsverluste,
multikulturelle ,Uberfremdung” und Krise der
politischen Reprasentation. Die sonst so abstrakte
Globalisierung findet mit ihr einen konkreten
Schuldigen.

Die Entstehungsursachen spiegeln sich in der
Wahlerstruktur der populistischen Parteien.
Belege fur die Modernisierungsverlierer-These
lassen sich sowohl sozialstrukturell als auch auf
der Einstellungsebene finden. Manner, junge
und mittlere Altersgruppen sowie niedrige bis
mittlere formale Bildungsabschlisse sind unter
den Wahlern Gberdurchschnittlich vertreten. Mit
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dem Siegeszug des ,Neoliberalismus® wandten
sich seit den 1990er Jahren Uber die Angehori-
gen des alten Mittelstands hinaus Arbeiter und
Arbeitslose vermehrt dem Rechtspopulismus
zu. Die Wahlerzusammensetzung naherte sich
dadurch der linkspopulistischen/-sozialistischen
und sozialdemokratischen Konkurrenz an. Auf
der subjektiven Ebene hat sich gezeigt, dass die
Wahlbereitschaft populistischer Parteien unter
anderem mit starker politischer Unzufriedenheit,
xenophoben Einstellungen und fehlendem sozia-
len Vertrauen zusammenhangt. Weil auch viele
Anhanger linker Parteien konservativ-autoritare
Wertvorstellungen hegen, gibt es hier ebenfalls
starke Uberschneidungen mit deren Wahlerschaft.

Richtet man die Aufmerksamkeit auf die Parteien
im einzelnen, geraten neben den allgemeinen
Ursachen eine Reihe von anderen Bedingungen
in den Blick, die starker system- und kontextspe-
zifisch interpretiert werden mussen. Legt man
die oben vorgenommene Einteilung zugrunde,
dirften die landerbezogenen Unterschiede bei
den politischen Konflikten am grofSten sein,
wurzeln diese doch primar in den historischen,
institutionellen und kulturellen Eigenarten der
jeweiligen Regierungssysteme. Ein gutes Beispiel
ist Osterreich, wo das als Konkordanzdemokratie
euphemistisch verbramte Machtkartell von SPO
und OVP maRgeblich mit dazu beigetragen hat,
den Anti-Establishment-Diskurs der FPO zu legi-
timieren.

Deutliche Abweichungen zeigen sich aber auch bei
den 6konomischen und kulturellen Faktoren. Seit
dem Aufstieg Hitlers in den 1930er Jahren hat sich
in den Sozialwissenschaften die Idee verbreitet,
dass rechtsextreme Parteien vorzugsweise in
wirtschaftlichen Krisenzeiten relissieren, wenn
Arbeitslosigkeit und Inflation steigen. Vergleicht
man die Wahlergebnisse der europaischen Rechts-
und Linkpopulisten seit Ausbruch der Eurokrise,
ergibt sich ein anderes Bild. Wahrend die linken
Vertreter wie Syriza, Podemos oder die Fuinf-Ster-
ne-Bewegung vor allem in den sudlichen Krisen-
landern reussierten, schnitten die Rechtsparteien
in den Landern am besten ab bzw. erzielten ihre
starksten Zugewinne, die von den Folgen der Krise

vergleichsweise wenig betroffen waren: Osterreich,
Danemark, Deutschland, Frankreich, Niederlande
und Schweden. Dies deutet zum einen auf eine
unterschiedliche Prioritat der Konflikte hin: In den
sudeuropdischen Landern geht der 6konomische
dem kulturellen Konflikt voraus, im wohlhabende-
ren Norden der kulturelle Konflikt dem 6konomi-
schen. Zum anderen verweist es auf die ideologi-
schen Implikationen der durch die Schuldenkrise
hervorgerufenen Interessengegensatze. Die Kritik
an der Austeritatspolitik, die die Stdlander zu
wirtschaftspolitischen Befehlsempfangern der
sogenannten ,Institutionen” degradiere, konnte
am glaubwadurdigsten von der populistischen
Linken vertreten werden, die Absage an jegliche
Form der Transferunion, die die Mitgliedstaaten
der EU ihrer nationalen Eigenverantwortung und
Eigenstandigkeit beraube, von der populistischen
Rechten.

Typologisierung und ideologische Spielarten

Populismus kann sich mit unterschiedlichen
ideologischen und programmatischen Inhalten
verbinden. Wahrend linke Populismen vor allem
in Lateinamerika anzutreffen sind, stellen sie in
Sludeuropa ein neueres Phanomen dar. Im Gbrigen
Europa dominiert — wie gesehen — der Rechtspo-
pulismus. Strittig bleibt, ob der Populismus selbst
ideologische Attribute aufweist. Seine rigorose
Parteinahme fur das Volk und gegen die Eliten
betont die individuelle Freiheit ebenso wie die
Notwendigkeit gemeinschaftlicher Einbindung.
Daraus ergibt sich ein weites Spektrum inhaltli-
cher Positionen, die den Populismus bestenfalls als
,schlanke” oder Bindestrich-ldeologie erscheinen
lasst. Adressat und ideologische Grundlage aller
Formen des Populismus ist das ,Volk” als identi-
tatsstiftendes Ideal. Anstelle der Anerkennung der
Komplexitat moderner Gesellschaften setzen die
Populisten moralische Werte und Tugenden. Die
inhaltliche Fullung des Volksbegriffes variiert je
nach ideologischer Ausrichtung. Rechte Parteien
verweisen vor allem auf die nationale ldentitat,
wahrend linke Gruppierungen starker an den sozia-
len Status der Arbeitnehmer und Arbeitslosen
appellieren. Beiden Richtungen ist gemeinsam,
dass sie die Partikularinteressen der von ihnen
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angesprochenen Wahler als ,wahren“Volkswillen
propagieren.

Flr das Uberwiegen des rechten Populismus in
Westeuropa lassen sich empirische und theo-
retische Grunde anfuhren. Die empirische Erkla-
rung verweist auf den Bedeutungsanstieg der
kulturellen (wertebezogenen) Konfliktlinie in den
Parteiensystemen, die in den 1970er Jahren zur
Entstehung zuerst der neuen sozialen Bewegun-
gen und dann der griinen (6kologischen) Parteien
gefuhrt hat, bevor sich in den 1980er Jahren
— gleichsam als ,,postmaterialistische” Gegen-
reaktion von rechts — die neuen populistischen
Parteien formierten. Die theoretische Erklarung
betontden inneren Zusammenhangvon rechtem
Denken und populistischer Ideologie. Erstens sei
die Gegenuberstellung von einfachem Volk und
abgehobener Elite pradestiniert, das Volk auch
in sich als homogene Einheit zu betrachten. Die
damit einhergehende Ausgrenzung von vermeint-
lich nicht-zugehdrigen Personen oder Gruppen
auf der horizontalen Ebene unterscheide die
Rechte von den universalistischen Prinzipien der
Linken. Zweitens verfolge der Populismus trotz
seiner anti-liberalen und anti-pluralistischen
Stolirichtung einen im Kern individualistischen
Ansatz, der die Verantwortung des einzelnen in
den Vordergrund rticke und sich gegen staatliche
Bevormundung und kollektiv verordnete ,Zwangs-
solidaritat” wende. Und drittens sei der Populismus
dem Wesen nach rickwartsgewandt, indem er ein
durch die Modernisierungsprozesse uberholtes
Gesellschaftsbild konservieren mochte, das als
,Goldenes Zeitalter” romantisch verklart wird.

Von den drei Argumenten steht das letzte auf den
schwachsten FulRen. Das Festhalten oder Bewah-
ren friherer Zustande ist langst kein Monopol
der Rechten mehr (wenn es das je war), sondern
inzwischen ein ebenso wichtiges Anliegen der
Linken — man denke etwa an den Umwelt- und
Klimaschutz oder die Absicherung des durch
den internationalen Standortwettbewerb unter
Druck geratenen Wohlfahrtsstaates. Ergeben sich
hier moglicherweise Schnittmengen zwischen
rechtem und linkem Populismus, so weisen die
beiden zuerst genannten Argumente zugleich auf
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die Bandbreite ideologischer Positionen innerhalb
der populistischen Rechten.

Der niederlandische Politikwissenschaftler Cas
Mudde, dem wir die bis heute beste vergleichende
Gesamtdarstellung des europaischen Rechtspopu-
lismus verdanken, setzt diesen mit der radikalen
Rechten gleich. Als ideologische Hauptbestandtei-
le identifiziert er dabei den Nativismus und den
Autoritarismus. Der Nativismus steht fur eine
illiberale (aber nicht zwingend rassistische oder
volkische) Spielart des Nationalismus, die fir einen
in kultureller Hinsicht moglichst homogenen
Nationalstaat eintritt, diesen also von ,fremden®
Personen und Ideen freihalten will. Die Bedrohung
der Homogenitat kann von einwanderungsbe-
dingten und/oder Nationalitatenkonfllikten aus-
gehen, was einen wichtigen Unterschied zwischen
den meisten west- und mittelosteuropaischen
Vertretern der radikalen Rechten markiert. Die
Autoritarismus-Definition schliel$t wiederum an
das klassische sozialpsychologische Verstandnis
der Frankfurter Schule an, die das Festhalten an
traditionellen Moralvostellungen und den Glauben
an die hierarchische Gliederung der Gesellschaft
als Kern der autoritaren Personlichkeit begreift.

Muddes Begriffsbestimmung nimmt die in der
neueren Forschung verbreitete These auf, wonach
,ldentitat“das Schlisselthema des rechten Popu-
lismus sei. Deren wichtigste Quelle bildet nach
wie vor die Nation, die aber nicht mehr nur (oder
primar) in einem partikularen Sinne aufgefasst
wird, sondern eingebettet ist in ein nationuber-
greifend-gemeinsames, (west)europaisches Ver-
standnis von kultureller Zugehorigkeit, dessen
Gegenbild die uberwiegend nicht-westliche
Zuwandererbevolkerung verkorpert. Das Problem
von Muddes Definition liegt darin, dass sie den
ideologischen Kern der populistischen Identitats-
politik zu eng fasst. Einerseits zeigen Parteien wie
Front National, Vlaams Blok/VIaams Belang oder
die Schwedendemokraten, dass Rechtspopulismus
durchaus mit rassistischen und extremistischen
Positionen einhergehen kann. Andererseits ist er
auch an nicht nativistische Begrindungen der
kulturellen Identitat und gesellschaftspolitisch
liberalere Positionen anschlussfahig, wie etwa
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bei Pim Fortuyn, der sich in seiner Islamkritik aus-
schlieBlich auf die liberalen und demokratischen
Werte des Westens berief — Trennung von Kirche
und Staat, Gleichberechtigung von Mann und Frau
und Freiheit der sexuellen Orientierung.

Ahnlich facettenreich wie seine ,ldentitatspo-
litik” gestaltet sich die wirtschaftspolitische
Programmatik des Rechtspopulismus. In der
Entstehungsphase verfolgten dessen Vertreter
noch fast allesamt einen ,neoliberalen” Kurs,
bevor in den 1990er Jahren bei den meisten Par-
teien protektionistische Positionen die Oberhand
gewannen. Statt den Wohlfahrtsstaat zu ver-
schlanken, sollte dieser nun verteidigt und sogar
weiter ausgebaut werden. Dazu galt es auch der
europaischen Politik in den Arm zu fallen, die sich
einseitig auf die Beseitigung der Marktschranken
konzentrierte. Mit diesem Wechsel nach links
entsprachen die neuen Rechtsparteien einerseits
ihrer veranderten Wahlerbasis, andererseits lielen
sich die sozialpopulistischen Forderungen an die
identitatspolitischen Kernthemen der Zuwande-
rungsbegrenzung und Multikulturalismuskritik
gut anschlielen. Die Rechtspopulisten konnten
damit den linken Parteien zum Teil das Wasser
abgraben bzw. das Aufkommen neuer linkspopu-
listischer Konkurrenten verhindern. Die in der Lite-
ratur als ,\Wohlfahrtschauvinismus® bezeichnete
Haltung, wonach der eigene Wohlstand vor der
ungerechtfertigten Inanspruchnahme durch ,,Drit-
te“ (seien es Zuwanderer oder seien es Angehorige
anderer Nationen) zu schiitzen sei, traf und trifft
vor allem in den wirtschaftsstarken Landern auf
fruchtbaren Boden, die ein vergleichsweise hohes
sozialstaatliches Leistungsniveau aufweisen.

Organisatorische Merkmale

Die populistischen Herausforderer weisen auch
in organisatorischer Hinsicht eigene Merkmale
auf, die sie von den Vertretern des politischen
Mainstreams abheben. Letztere werden in der
Parteienforschung heute meistens unter den —
von Angelo Panebianco so bezeichneten — Typus
der ,professionellen Wahlerpartei“ subsumiert,
der eine modernisierte Form der Mitglieder- und
Funktionarspartei darstellt. Bei den Neuan-

kdmmlingen lassen sich drei davon abweichende
Organisationstypen unterscheiden, die zum Teil
ineinander Ubergehen: Den ersten Typus konnte
man ebenfalls im Anschluss an Panebianco als
charismatische Partei bezeichnen. Unter ihn fallt
das Gros der heutigen Rechts- und Linkspopulisten.
Solche Parteien gruppieren sich um eine einzelne
Person, die als Anfihrer meistens auch die Urheber
der Partei sind. Institutionalisierte Strukturen und
demokratische Verfahren treten in der Organisati-
on hinterder Autoritat des Anfiihrers zurlck; es gilt
das Prinzip der loyalen Gefolgschaft. Beim zweiten
Typus, exemplarisch von Silvio Berlusconis Forza
ltalia verkorpert, wird die Organisation von einer
einzelnen Unternehmerpersonlichkeit begriindet,
malfigeblich aus deren eigenen Mitteln finanziert
und nach den Prinzipien eines Wirtschaftsunter-
nehmens gefuhrt. Dieser Typus der Unterneh-
merpartei ist weniger ideologisch gepragt als der
populistische Typus, dem er ansonsten ahnelt; er
stellt eine spezifische Form der Wahlerpartei dar.
Den dritten Typus bildet die Bewegungs- oder Rah-
menpartei. Deren Organisation besteht aus einem
locker verbundenen Netzwerk von Aktivisten, die
aus der Gesellschaft hervortreten. Beispiele sind
die Piraten, die deutschen Griinen in ihrer Entste-
hungsphase oder die Finf-Sterne-Bewegung von
Beppe Grillo in Italien, die zugleich Uberschnei-
dungen mitdem charismatischen Typus aufweist.

Der Bewegungscharakter des Populismus lasst
sich zum einen daran festmachen, dass seine
Vertreter zumeist keine Abspaltungen von existie-
renden Parteien sind, sondern gesellschaftlichen
Ursprungs. Zum anderen folgt er aus dem ideo-
logischen Verstandnis einer Anti-Parteien-Partei.
Die Kritik am Machtsystem der reprasentativen
Institutionen und das Eintreten fur mehr direkte
Entscheidungsrechte des Volkes stellen in der
populistischen Demokratieauffassung Seiten
derselben Medaille dar. Auch die Bedeutung der
charismatischen Fihrung ergibt sich unmittelbar
aus der populistischen Vorstellung eines einheitli-
chen Volkswillens, der durch eine einzelne Person
an der Spitze scheinbar am besten abgebildet
werden kann. Die Abhangigkeit der Bewegungvon
dieser Person bleibt allerdings prekar, weil deren
Nimbus fruher oder spater verblassen durfte. Die
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Bedeutung des Charismas fur den Populismus ist
insofern zu relativieren. Sie zeigt sich vor allem in
der Etablierungsphase — bei der Griindung und
dem elektoralen Durchbruch der Parteien, die
sich tatsachlich fast immer einzelnen herausra-
genden Fuhrungspersonlichkeiten verdanken. Den
allermeisten dieser Parteien ist jedoch gelungen,
auch nach deren Ausscheiden weiterzubestehen
und erfolgreich zu bleiben. Im Zuge dieser insti-
tutionellen Verstetigung schwachten sie ihren
Bewegungscharakter ab und passten sich in der
Organisationsform den Mainstream-Parteien an.

In einigen Landern ist die Institutionalisierung
durch die Verrechtlichung des Parteiwesens
ohnehin vorgegeben. So ware es z. B. in der Bun-
desrepublik gar nicht moglich, eine Partei nach
dem ,Fuhrerprinzip“ zu errichten, da Grund- und
Parteiengesetz strenge demokratische Anforde-
rungen an deren ,innere Ordnung” stellen. Dass
die so generierten Teilhabeanspruche der Basis
einen kontrollierten Aufbau der Parteiorganisation
erschweren, lasst sich an der Eskalation der perso-
nellen und Machtkonflikte in der AfD ablesen, die
der Spaltung der Partei im Juli 2015 vorausgingen.
Im Gebot innerparteilicher Demokratie liegt inso-
fern ein groReres Erfolgshemmnis fur die popu-
listischen Herausforderer als im Wahlrecht oder
den Regeln der Parteienfinanzierung. Verscharft
wird das Problem durch das von ihnen selbst
propagierte plebiszitare Demokratieverstandnis,
das sie konsequenterweise auch in der eigenen
Organisation gelten lassen mussen. Dies zeigt sich
z.B.darin, dass die AfD haufig Mitgliederversamm-
lungen anstelle von Delegierten entscheiden
lasst. Mit ihrem Modell einer gleichberechtigten
Dreier- bzw. Doppelspitze in der Fihrung weist sie
zudem Organisationselemente auf, die man in der
Bundesrepublik bisher nurvon den linken Parteien
(Blindnis 90/Die Griinen und DIE LINKE) kannte.

Wirkungen und Bekdmpfungsstrategien

Die populistischen Herausforderer haben die Par-
teiensysteme in den europaischen Demokratien
nachhaltig verandert. Ihre Bezeichnung als ,,Pro-
testparteien” tauscht Uber die Langlebigkeit des
Phanomens hinweg. Treffender erscheint es, die
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neu entstandenen Parteien als ,Sprachrohre der
Unzufriedenheit” zu betrachten, die Reprasenta-
tionslicken der etablierten Politik offenlegen und
ausgleichen. In diesem Sinne und soweit sie sich
im Rahmen des ,Verfassungsbogens” bewegen,
erfullen die Populisten eine fur die Demokratie
potenziell nitzliche Funktion.

Die Einschrankung ,potenziell” ist wichtig. Sie
weist darauf hin, dass die herausgeforderten
Parteien unterschiedliche Moglichkeiten haben,
auf die Herausforderer zu reagieren. Dabei geht
es nicht einfach um die Alternative ,Anpassung
oder Abgrenzung®, wie es haufig plakativ heif3t. So
macht es z. B. einen Unterschied, ob die Formen
und Stilmittel des Populismus tbernommen
werden oder dessen inhaltliche Positionen. Eine
Abgrenzungsstrategie muss nicht ausschliefen,
dass man sich der unliebsamen Konkurrenz in der
Substanz annahert. Umgekehrt kann eine Anpas-
sungsstrategie von heftigen verbalen Attacken auf
die populistischen Akteure begleitet sein.

Zu fragen ist weiter, worauf sich die Abgren-
zung oder Anpassung genau bezieht. Wenn die
etablierten Parteien sich der Probleme/Themen
annehmen, die von den Herausforderern aufge-
bracht werden, heifSt das noch lange nicht, dass sie
auch die Antworten oder Losungsvorschlage fur
diese Probleme teilen. Zum Wesen des Populismus
gehort, dass er solche Antworten entweder gar
nicht gibt. Oder die Antworten gehen an der Kom-
plexitat der Probleme vorbei. Wenn Politiker und
Parteien sich gegenseitig Populismus vorwerfen,
ist in der Regel genau dieses gemeint.

Die Politikunfahigkeit des Populismus muss von
seinen Anhangern aber nicht unbedingt als Prob-
lem empfunden werden. Ware das der Fall, dann
konnten die populistischen Parteien ihre Glaub-
wurdigkeit nurin der Oppositionsrolle ausspielen
bzw. bewahren. Die Realitat hat diese Erwartung
zum Teil widerlegt. Wahrend die Liste Pim Fortuyn
in den Niederlanden und die FPO in Osterreich
nach ihrem Regierungseintritt einen dramatischen
Absturz in der Wahlergunst hinnehmen mussten,
zeigt der anhaltende Erfolg der Schweizerischen
Volkspartei, dass sich Widerstand gegen euro-
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paische Integration, Einwanderungsskepsis und
Anti-Islamismus mit einer Regierungsbeteiligung
sehrwohl vertragen. Auch Italien wurde lange von
einer rechtspopulistischen Allianz der Forza Italia
Berlusconis mit der Lega Nord regiert. Die Danische
Volksparteiist zwar nicht direkt in Regierungsver-
antwortung gewesen, bestimmte aber von 2001
bis 2011 als tolerierender Partner der liberal-kon-
servativen Regierung deren Kurs mafgeblich mit.
Unter ihrem Druck wurden die Einwanderungs-
und Asylgesetze drastisch verscharft sowie eine
Renationalisierung der Europapolitik eingeleitet.
Mit der Neuauflage des Tolerierungsbindnisses
nach der Wahl 2015, aus der die DF als starkste
Kraft im burgerlichen Lager hervorging, konnte
sich ihr Einfluss weiter erhohen.

Auf der anderen Seite stehen Lander, die um die
populistische Konkurrenz einen ,Schutzgurtel”
(cordon sanitaire) legen und ihr gegenliber strikte
Distanz halten. So ist z. B. in Schweden jegliche
Form der Zusammenarbeit mit den Schwe-
dendemokraten verpont, es gibt nicht einmal
Gesprachskontakte. Auch politikinhaltlich wett-
eiferten die etablierten Vertreter lange Zeit darum,
sich von den restriktiven Positionen der rechten
Herausforderer in der Einwanderungs- und Asyl-
politik moglichst stark abzuheben. Falls das Ziel
dieser Politik darin bestanden haben sollte, den
Vormarsch der Rechtspopulisten zu stoppen, war
der liberale schwedische Ansatz genauso wenig
erfolgreich wie die danische Anpassungsstrategie.
Bei den Reichstagswahlen im Herbst 2014 konnten
die Schwedendemokraten mit einem Ergebnis
von 12,9 Prozent zu den Rechtspopulisten in den
skandinavischen Nachbarlandern aufschliel3en.
Inzwischen liegen sie in den Umfragen bei tUber
20 Prozent.

Welche Handlungsempfehlungen lassen sich aus
dem Scheitern der gegensatzlichen Bekampfungs-
strategien ableiten? Neben der unmittelbaren
politischen Auseinandersetzung, die sich als Emp-
fehlung von selbst versteht, erscheinen folgende
vier Aufgaben(felder) wesentlich, um das Ubel bei
der Wurzel (der gesellschaftlichen und politischen
Probleme) zu packen:

Erstens bedarf es auf der nationalen wie auf der
europaischen Ebene einer Politik, die ockonomi-
schen und sozialen Zusammenhalt der Gesell-
schaften wieder starker in den Mittelpunkt riickt.
Das Bewusstsein der Bedeutung, die der Wohl-
fahrtsstaat fur diesen Zusammenhalt gewinnt,
ist in der Vergangenheit mehr und mehr abhan-
dengekommen. Sie zeigt sich gerade mit Blick auf
den internationalen Wettbewerb: Je weiter sich
die Volkswirtschaften nach auRen offnen, umso
wichtiger werden Bildung und Ausbildung (um
sich fir den Wettbewerb zu wappnen), aber auch
die Absicherung gegen die durch den Wettbewerb
entstehenden Risiken im Inneren. Gelingt es der
Politik nicht, eine Gesellschaft auf der Basis von
Chancengleichheit und Fairness zu errichten, kann
das Populismus-Potenzial nicht reduziert werden.

Zweitens muss man beim Rechtspopulismus
versuchen, der Konkurrenz auf deren eigenem
Feld zu begegnen — der Wertepolitik. Dies stellt
vor allem fur die in ihrem Werteverstandnis eher
materialistisch gepragten Sozialdemokraten ein
schwieriges Problem dar, die verloren gegange-
nen Kredit aber nur zurtickgewinnen koénnen,
wenn sie der rechten ,Gegenmodernisierung”
ein eigenes, nicht-regressives Modell einer guten
Gesellschaft entgegenstellen, das die Bedurfnisse
der Menschen nach Zugehorigkeit aufnimmt. Dies
gilt vor allem fur die Zuwanderungspolitik. So
entschieden man der rechtspopulistischen Perfidie
entgegentreten muss, soziale Konflikte in rein
kulturelle oder nationale Konflikte umzudeuten,
so wenig sollte man umgekehrt der Versuchung
unterliegen, kulturelle Differenz (und den Umgang
mitihr)aufein ausschlieBlich soziales Problem zu
reduzieren.

Drittens gilt es deutlich zu machen, warum eine
Politik, die die Markte auf der europaischen und
transnationalen Ebene reguliert und dazu nationa-
le Zustandigkeiten abgibt (bzw. abzugeben bereit
ware), dennoch im nationalen Interesse ist. Diese
Herausforderung stellt sich in der Auseinander-
setzung mit dem rechten und linken Populismus
gleichermafen. Die zunehmend europamuden
Burger lassen sich fur das Integrationsprojekt
nur zuruckgewinnen, wenn die sozialen und
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kulturellen Nebenfolgen, die sich aus dem Markt-
geschehen ergeben, nicht mehrausschlieBlich der
nationalstaatlichen Politik aufgeburdet werden.
In anderen Bereichen — etwa der Aul3en- und
Verteidigungspolitik — ware es geboten, dass
die politischen Eliten selbst Uber ihren Schatten
springen; hier scheitert die Uberwindung des
nationalen Denkens nicht an den Widerstanden
der Bevolkerung.

Und viertens mussen die Parteien sich nach auf3en
hin gegenuber den Burgern 6ffnen. Dies verlangt
nach einem anderen Reprasentations- und Organi-
sationsverstandnis, das mit dem heutigen Modell
dervon oben gesteuerten Mitglieder- und Funkti-
onarsparteien bricht. Uberlegt werden sollte auch,
ob und in welcher Form man die reprasentative
Parteiendemokratie durch direktdemokratische
Beteiligungsverfahren erganzen kann—damit sich
die Rechtspopulisten dieser Forderung nicht exklu-
siv bemachtigen. Vor allem braucht es eine neue
Kultur des Zuhorens und Aufeinanderzugehens.
Die in einer Demokratie unverzichtbare Volksnahe
des Politikers gebietet nicht, dem Volkswillen
hinterherzulaufen, sondern den Burgern Gehor
zu schenken. Dies setzt voraus, dass man die
Lebenswirklichkeiten seiner Wahler kennt oder
ihnen zumindest nicht ausweicht.
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,Rechtsextremismus auch im Wandel in Sachsen-Anhalt?“

Ein Resiimee

Dr. Hilmar Steffen

Referatsleiter Auswertung und Beschaffung
Rechtsextremismus/-terrorismus im Ministerium
fir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt

Es gilt das gesprochene Wort !

Sehr geehrte Damen und Herren,

Rechtsextremismus ist Bestandteil von Gesell-
schaft. Es gab ihn immer; er unterliegt einer
Kontinuitat:

Zu erinnern ist an die Alldeutsche Bewegung, in
der zweiten Halfe des 19. Jahrhunderts/Anfang
des 20. Jahrhunderts, an den Faschismus und
schlielich den Nationalsozialismus. Die ideolo-
gische Basis des Nationalsozialismus wirkt bis in
unsere Gegenwart.

Die heutige Fachtagung hat sich erneut mit den
wichtigsten Phanomenen des extremen Denkens
und Handelns in der Gesellschaft befasst. Es sind
Experten aus den verschiedensten Bereichen
zusammengekommen, um sich diesem Thema
weiter zu nahern und vor allem Neues herauszu-
arbeiten.

Ich mochte nur einige wenige Sachverhalte aus
dem Gehorten aufgreifen und fur das Land Sach-
sen-Anhalt einordnen.

Ich muss feststellen, dass das Thema ,Rechtsex-
tremismus” kein alter Hut ist.

Kritiker solcher Veranstaltungen mogen sagen:
Ja, ja, die haben wieder Uber die ,,Glatzen“ gespro-
chen, die unbelehrbar ,Heil Hitler” grolen, Rudolf
Hess huldigen oder hinter einem NPD-Infostand
Werbematerial verteilen, als Abgeordnete im
Kreistag krude Anfrage an die Verwaltung stellen.

Ja, das gibt es alles und muss auch zur Sprache
gebracht werden.

Aber, es gibt Neues, es gibt den Wandel. Dieser
muss analysiert und erklart werden, damit die
Handlungstrager der Politik, der Sicherheits-,
Strafverfolgungs- und Ordnungsbehdrden, der
Institutionen, die in der Pravention tatig und
politischen Bildung unterwegs sind, sachgerecht
und zielsicher mit dem Thema umgehen kénnen.

Der Rechtsextremismus unterliegt dem Wandel,
so wie Gesellschaft einer stetigen Entwicklung
unterliegt. Er passt sich den Umstanden an. Wenn
Sie so wollen: Er modernisiert sich. Und das auf
vielfaltige Art und Weise — auch in Sachsen-
Anhalt. Diese Veranderungen sind ein Prozess.
Sie erschliefen sich oft nicht auf den ersten Blick.
Fur die Erklarung neuer Erscheinungsformen, die
eine ideologische Basis haben, mussen sich Sicher-
heitsbehorden mitunter auch Zeit nehmen. Es liegt
nicht an einem behordlichen Unvermogen, wenn
nach einem bestimmten Vorfall zur Zeit X nicht
sofort abschliefende Erklarungen und Antworten
Y gefunden werden.

Letzteres trifft vor allem fur ideologische Transfor-
mationsprozesse zu.

Der Wandel des Rechtsextremismus ist anerkann-
ter Mal3en ein gesellschaftlicher Prozess. Er kann
nichtisoliert fiir ein Bundesland beschrieben wer-
den. Er muss in einem gesamtdeutschen Kontext,
ja, in einem europaischen Kontext gestellt werden.
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Dies vorangestellt kann ich fir Sachsen-Anhalt
festhalten: Der Wandel ist auch hier spurbar.

Selbst in dem eher statischen Bereich der Perso-
nengruppe, die durch das Begehen von politisch
motivierten Straf- und Gewalttaten auffallt, sind in
der jungeren Zeit Veranderungen zu beobachten.
Ich will nur zwei Aspekte herausgreifen:

Eine nicht unerhebliche Anzahl der 2015 registrier-
ten politisch motivierten Tater sind Ersttater. Also,
Ubergriffe auf Asylunterkiinfte und Asylsuchende
wurden von Personen begangen, die Polizei und
Verfassungsschutz nicht bekannt waren. Im
Jahr 2015 lagen mit Blick auf die ermittelten
Tatverdachtigen (rund 1400) nur zu einem Drittel
(32 %) staats- und verfassungsschutzrelevante
Vorerkenntnisse vor.

Zudem stellen wir eine Verlagerung der Politisch
Motivierten Kriminalitat von der Realwelt in die
virtuelle Welt fest. Straftaten bleiben Straftaten,
auch wenn sie Uber die Tastatur und das Internet
erfolgen.ImJahr 2015 wurden 17 % aller Straftaten
im Internet begangen, 2014 waren es noch unter
10 %.

Das sind nur zwei ,Modernisierungen® fur diesen
Bereich.

Bei den Agitationsformen zeichnen sich in den
letzten Jahren deutliche Veranderungen ab. Revi-
sionistische Aktionen treten in den Hintergrund.

Die Szene ist auf der Suche nach adaquaten
Formen, wir haben heute etliches gehort, was
im Internet lauft. Auch der Rechtsextremismus
in Sachsen-Anhalt ist in Ganze im ,Netz“ ange-
kommen.

Das interaktive Internet verspriht sozusagen
rechtsextremistische Propaganda und erreicht mit
geringen Bordmitteln ein hoch individualisiertes
und expressives, diffuses Milieu. Dadurch entste-
hen wiederum erfolgreiche virale Kampagnen. Ein
Beispiel dafir ist die ,Brigade Halle/Saale” (BHS)
oder die Identitare Bewegung. Gruppierungen,
die ihre Kinderstube im vermeintlich geschutzten,
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behtteten und warmen Internet hatten und nach
einem Reifungsprozess in die Welt traten.

Insgesamt zeigt sich die Bereitschaft, auf die
Sprache und Optik des Mainstreams einzugehen
mitdem Ziel, diese fur die eigenen Zwecke umzu-
deuten.

Dies burgt die Gefahr in sich, dass Nicht-Extre-
misten, also Personen, die wir in der Mitte der
Gesellschaft wahnen, zunachst nicht erkennen
(kdnnen), mit welchen Gruppen und Personen sie
ihren mitunter nachvollziehbaren Protest gerade
im Kontext der Fluchtlingssituation realisieren.
Auf diesem Umstand hat der Verfassungsschutz
bereits im Oktober 2015 hingewiesen. Und diese
Situation zeigte sich uns in den sehr zahlreichen
ProtestveranstaltungenaufderStralse und andern-
orts.

Das Genannte sind Anzeichen fur die Anpas-
sungsfahigkeit des Rechtsextremismus. Er hat
im Kontext der Fluchtlingssituation wieder an
Vitalitat zugenommen. Er tritt offen, aber auch
mit Mimikry-Methoden auf. Er bedient alle gesell-
schaftlichen Milieus und Themen und bringt neue
Formen hervor.

Der Rechtsextremismus hat gerade in der jlngsten
Zeit unter Beweis gestellt, dass er bundnisfahig ist.
Die Bundnisfahigkeit ist ein bedeutsames Quali-
tatsmerkmal und ist Ausdruck von Inhalts- und
Organisationsstarke des Rechtsextremismus.
Beispielhaft sind zu nennen:
- MAGIDA

Aktionsbindnis Sachsen-Anhalt

Kampfblndnis Mitteldeutschland

Identitare Bewegung
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Auch die rechtsextremistischen Parteien stehen
nicht auf dem Abstellgleis. Es gibt sie noch.

Die NPD hat allerdings das Abfahrtsignal des
Schaffners verpasst und auch die Signale des
Stellwerks stehen auf Rot. Das ist nicht nur dem
Verbotsverfahren geschuldet. Die NPD hat offen-
bar keine attraktiven Angebote, durchsetzungs-
starkes Personal fehlt, oder die Themen werden
von anderen Kraften bedient.

Auch der schwindende Bindungswille von Men-
schen schwacht auch diese Partei.

In dieses Vakuum stof3en Personen, die das Modell
,Partei“ noch nicht aufgegeben haben. Daher gibt
es auch auf diesem Feld Bewegung und einen
gewissen Reformwillen.

Mein ResiUmee macht deutlich, dass sich der
Rechtsextremismus in Deutschland und somit
auch in Sachsen-Anhalt im stetigen Wandel
befindet. Wir haben es mit einer zunehmenden
Differenzierung zu tun und das stellt uns vor
starkere Herausforderungen als wir sie aus den
1990-er Jahren kennen.

Die Schubladen, in denen wir den Rechtsextremis-
mus gern gepackt haben: Parteiganger, Straftater,
Neonazi klemmen ein wenig, mitunter reichen die

Schubladen der Kommode nicht mehr aus.

Wie werden wir die Reichsburger sortieren, in eine
neue Schublade? Oder reichen die vorhandenen?

Ich freue mich auf die Diskussion.
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Hinweis

Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offent-
lichkeitsarbeit des Ministeriums fur Inneres und
Sportdes Landes Sachsen-Anhalt herausgegeben.

Sie darf weder von Parteien noch von Wahlbewer-
berinnen und Wahlbewerbern oder Wahlhelferin-
nen und Wahlhelfern wahrend eines Wahlkampfes
zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden.
Dies gilt fur die Landtags-, Bundestags- und Kom-
munalwahlen sowie fur die Wahl der Mitglieder
des Europaischen Parlaments.

Missbrauchlich istinsbesondere die Verteilung auf
Wahlveranstaltungen, an Informationsstanden
der Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken oder
Aufkleben parteipolitischer Informationen oder
Werbemittel. Untersagt ist gleichfalls die Weiter-
gabe an Dritte zum Zwecke der Wahlwerbung.

Eine Verwendung dieser Druckschrift von Par-
teien oder sie unterstitzenden Organisationen
ausschlieBlich zur Unterrichtung ihrer eigenen
Mitglieder bleibt hiervon unberihrt.

Unabhangig davon, wann, auf welchem Weg und
in welcher Anzahl diese Schrift dem Empfanger
zugegangen ist, darf sie auch ohne zeitlichen
Bezug zu einer bevorstehenden Wahl nichtin einer
Weise verwendet werden, die als Parteinahme des
Ministeriums fur Inneres und Sport des Landes
Sachsen-Anhalt zugunsten einzelner politischer
Gruppen verstanden werden konnte.

Seite 50



DEMOKRATIE STARKEN



VERFASSUNG SCHUTZEN



Impressum

Herausgeber:

Redaktion:

Gesamtgestaltung/Druck:

Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt
Halberstadter Strale 2/am ,Platz des 17. Juni”
3912 Magdeburg

Ministerium fir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt
Referat 44

— Extremismuspravention, Spionageabwehr, Wirtschaftsschutz -
Machtweide 82

39124 Magdeburg
www.mi.sachsen-anhalt.de/verfassungsschutz

Fachhochschule Polizei Sachsen-Anhalt
= Stabsbereich |/Wissenschaftlicher Dienst -

Nachdruck bzw. Vervielfiltigung, auch auszugsweise, nur mit Quellenangabe und mit Genehmigung des Herausgebers.



